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La politique climatique de la Suisse

Prof. Philippe Thalmann
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CONSÉQUENCES DU CHANGEMENT 
CLIMATIQUE POUR LA SUISSE ET 
RÉPONSES POSSIBLES
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Impacts économiques du changement 
climatique pour la Suisse

RCP3PD correspond 
à +2.9° par rapport au 
19e siècle (+1.5°à 
l'échelle globale)

A2 correspond à 
+3.9° (+2°global)

Coût total net en 
2060 sous A2: 6,5 
milliards CHF, soit 
env. 1% de la 
consommation des 
ménages

Source: Vöhringer, F.,  et al. 
(2019), "Costs and benefits of 
climate change in Switzerland", 
Climate Change Economics 
10(2), 1-34
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Impacts du changement climatique pour un 
pays comme la Suisse

• Impacts directs (Suisse touchée par le changement climatique)

– Pour le ressenti de la population: exposition aux vagues de chaleur, nuits tropicales, 
hivers plus cléments, …

– Pour les secteurs de production: conditions de culture, attrait touristique, assurances, …

– Pour les infrastructures: inondations, glissements de terrain, …

– Pour le budget de la population: frais de climatisation, équipement d'hiver, prix des 
produits, impôts pour protéger ou reconstruire les infrastructures, …

• Impacts indirects (reste du Monde touché par le changement climatique)

– Pour la disponibilité et les prix des produits alimentaires et fourragers importés

– Pour les conditions de livraison de nos fournisseurs (autres importations)

– Pour le pouvoir d'achat de nos clients (exportations)

– Pour les investissements à l'étranger (secteur financier et assurances)
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Le défi

1. Pour freiner le changement climatique, il faut diminuer les émissions de 
GES: "atténuation", "mitigation", "abattement"

2. Donc brûler moins d'énergie fossile, produire moins de ciment et de 
plastique, freiner l'agriculture et l'élevage, préserver les forêts

3. Pour y arriver, trois mesures générales: (1) utiliser ces ressources plus 
efficacement pour nos activités, (2) les remplacer, (3) diminuer nos activités

4. Moins d'activités signifie moins de production et de consommation de biens 
et services, moins de travail, moins de salaire, moins de profit et de 
rendement pour notre épargne mais pas forcément moins de bien-être!

5. L'efficacité et la substitution ont aussi un coût

6. Tout ceci ensemble constitue le coût de la diminution des émissions

5
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Coûts des 
dommages

AVEC 
atténuation

Coûts 
d'atténuation

Dans un monde idéal…

Coûts des 
dommages

causés par le 
changement 
climatique,

SANS 
atténuation ni 

adaptation

Coûts des 
dommages

AVEC 
adaptation

Coûts 
d'adaptation

Coûts des 
dommages

AVEC 
atténuation ET 

adaptation

Coûts 
d'adaptation

Coûts 
d'atténuation

6

Bénéfices de l'atténuation

Bénéfices de l'atténuation
et de l'adaptation

Gain net de
l'atténuation
et de l'adaptation

* Les coûts sont toujours des coûts nets, donc déduction faite des effets favorables
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L'INTÉRÊT DE RÉDUIRE SES ÉMISSIONS
DE GAZ À EFFET DE SERRE POUR UN 
PETIT PAYS (COMME LA SUISSE)

7

NZZ 14.11.2007, S.17
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Emissions de 
CO2 par pays

Courrier International, janvier 2022

Emissions de CO2 liées à 
l'énergie (2021, source: IEA):

Monde: 33'572 Mt, 4.3 t/hab.

Suisse:        35 Mt, 4.0 t/hab.
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5 raisons de réduire les émissions dans un petit 
pays (sans attendre les autres)

Raison 1: Assumer sa responsabilité

• La Suisse a signé et ratifié toutes les conventions 
internationales en lien avec le climat

• Premier pays à publier ses "Contributions prévues 
déterminées au niveau national" en vue de la 
COP21 de Paris (bon élève)

• Ses engagements sont alignés sur ceux de l'UE

9
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5 raisons…

10

Raison 2: En tirer des profits économiques

• Davantage d'emplois à valeur ajoutée en Suisse

• Plus grande indépendance énergétique

• Diminution de la "facture" pour les importations d'énergie 
fossile (11,1 milliards CHF en 2022, 1,4% du PIB)

• Innovations, avec potentiel d'exportation

• Coût estimé pour sortir complètement des énergies fossiles: 
1 à 2% de la consommation nationale
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5 raisons…

Raison 3: Rendre notre 
environnement direct et nos vies 
plus sains (cobénéfices)

11

• Diminution de la pollution de l'air, des sols 
et des eaux liée aux énergies fossiles

• Alimentation moins carnée
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5 raisons…

Raison 4: Développer des solutions qui aident les autres pays

• Démontrer que la décarbonation est possible dans une démocratie

• Démontrer qu'elle est économiquement supportable pour tous

12

• Solutions techniques: cleantech

• Solutions non techniques: (fédéralisme, 
formation professionnelle, cartographie), 
Minergie, autopartage, RPLP, taxe CO2, 
etc.

Swiss Green Embassies

http://www.swisscleantech.ch
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5 raisons…

Raison 5: Encourager les autres pays à suivre

• «Le protocole de Montréal relatif à des substances qui 
appauvrissent la couche d'ozone est peut-être l’accord 
international le plus réussi à ce jour» (Kofi Annan)

• A la fin des années 1970, les E-U, le Canada et les pays 
scandinaves ont interdit les gaz propulseurs CFC; en 
1987, 24 pays ont signé le protocole; aujourd’hui: 196 
pays !

13
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LEVIERS FINANCIERS
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La Suisse comme plaque tournante de la 
finance internationale

• "La Suisse est le leader mondial du Private
Banking transfrontalier: un quart des actifs 
sous gestion transfrontalière dans le monde 
sont gérés en Suisse" [ASB Baromètre 
bancaire 2021, p.36]

• Les compagnies d'assurances suisses sont 
parmi les plus grandes du monde (SwissRe)

• La Suisse est la première place mondiale du 
négoce de matières premières

15

https://reclaimfinance.org
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En résumé

• La Suisse a un intérêt direct à réduire son utilisation d'énergie 
fossile et ses émissions de gaz à effet de serre

• En réduisant ses émissions de gaz à effet de serre, même un petit 
pays peut aider le reste du monde à réduire les siennes et ainsi 
faire une différence pour le climat

• La Suisse n'est pas un pays si petit que cela en termes d'influence 
sur les marchés mondiaux

• Nous ne pouvons peut-être pas sauver le monde, mais nous 
pouvons faire notre part

16
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EMISSIONS DE CO2 ET OBJECTIFS

17

Sébastien Anex, Grève du climat à Lausanne, 15.03.2019
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La croissance des émissions de CO2

interrompue par le premier choc pétrolier

18

Données OFEV, 
Inventaire des 
émissions de gaz à 
effet de serre

On va voir ce qui s'est 
passé depuis 1990

1
9
9
0
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Multiplicité des types de gaz à effet de serre
et des sources

19

1990 (million t CO2eq) Type de GES

Dioxyde de 
carbone
(CO2)

Méthane
(CH4)

Protoxyde 
d'azote
(N2O)

Gaz 
synthétiques 
(HFC, PFC, 
SF6, NF3)

Total

Energie 40.94 0.63 0.29 0.00 41.87
Processus industriels et solvants 3.50 0.00 0.17 0.25 3.93
Agriculture 0.05 4.45 2.17 0.00 6.67
Déchets 0.06 0.92 0.14 0.00 1.11
Autres 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01
Emissions domestiques totales 44.55 6.00 2.77 0.25 53.59
Transport aérien international 3.07 0.00 0.02 0.00 3.09
Transport maritime international 0.06 0.00 0.00 0.00 0.06
LULUCF -0.82 0.03 0.06 0.00 -0.73
Emissions nettes 46.86 6.03 2.86 0.25 56.01

Source des données: OFEV, inventaire des émissions de gaz à effet de serreLULUCF = Land use, land use change and forestry En italique: totaux

Le CO2 énergie représente 73% des émissions totales de GES, le CO2 total 80%

Emissions de gaz à effet de serre de la Suisse en 1990 – par type et sources principales
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Il faut mettre tous les secteurs à contribution

20

Données OFEV, Inventaire 
des émissions de gaz à 
effet de serre

"Autres" comprend 
l'agriculture: elle n'est 
pas prioritaire tant qu'on 
se concentre sur le CO2

La conversion d'énergie 
est un secteur beaucoup 
plus important dans les 
pays qui produisent de 
l'électricité à partir 
d'énergie fossile. En 
Suisse, elle ne 
représentait, en 1990, 
que 2.6% des émissions 
totales de CO2

"carburants"

"co
m

b
u
stib

le
s"

Manquent dans l'analyse: transport aérien international et finance
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Stabilisation des émissions maintenue après 
1990: premier objectif atteint

21

Données OFEV, 
Inventaire des 
émissions de gaz à 
effet de serre

1
9
9
0

Légère baisse 
entre 1990 et 

2000: 1%  

2
0
0
0
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Les objectifs de la première Loi sur le CO2 (1999)

22

Protocole de Kyoto
Réduction des GES (CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6)

Objectif Suisse: - 8% (2008 - 2012) (en éq.CO2)

Loi sur le CO2 (1999)
Objectif global: -10% c/1990

CO2 dû à l'utilisation énergétique
d'agents fossiles

(~80% des gaz du protocole de Kyoto)

Autres gaz
(~20% Kyoto)

Objectif 
informel: ± 0%

Combustibles
-15% CO2

Carburants
-8% CO2

Objectifs spécifiques
combinés: -12.4%
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Les objectifs de la première Loi sur le CO2 n'ont pas 
tous été atteints

23

OFEV, Emissions d’après la loi sur le 
CO2 et d’après le protocole de Kyoto,
10.04.2014

Emissions de CO2 liées à l’usage énergétique de combustibles fossiles
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Les objectifs pour 2020
de la Loi sur le CO2 révisée (2011)

24

Loi sur le CO2 révisée
Tous les gaz à effet de serre selon Protocole de Kyoto

Objectif : moins 20%*, réduction purement domestique

GES issus de l'utilisation
énergétique d'agents fossiles 

Domaine d’application: env. 75% des GES

Autre 
CO2

env. 10%

Autres GES
env. 15%

Bâtiments
−40%

Transports
−10%

Industrie
−15%

*    Toutes les variations par rapport à 1990 / ** Les objectifs sectoriels pour 2020 sont uniquement indicatifs
*** Source: OFEV, "Examen de l’objectif 2020 (pour la période de 2013 à 2020)", avril 2022 <Thème Climat → Informations pour spécialistes → Objectifs de la politique 
xxxclimatique → Examen de la réalisation des objectifs, consulté 26.04.2023>

Autres 
sources

−10%

Bâtiments
−39%

Transports
−8%

Industrie
−17%

Autres
−2%

Objectifs**

Réalité***
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Baisse des émissions depuis 2010 environ

25

Données OFEV, 
Inventaire des 
émissions de gaz 
à effet de serre

1
9
9
0

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
0

1990-2021: -19.4%
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Un bilan global bien moins favorable

26

Source des données : Global Carbon Project database

L'empreinte carbone 
ajoute les émissions 
incorporées dans les 
biens et services 
importés et soustrait 
ceux des B&S 
exportés

L'empreinte carbone 
de la Suisse n'a pas 
encore commencé à 
diminuer

La Suisse a donc 
aussi réduit ses 
émissions de CO2 en 
les "exportant"
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La Suisse est de plus en plus une économie de 
services

27

Parts de l'emploi 
dans les trois secteurs en Suisse

Secteur tertiaire = services et administration

Secteur secondaire = industrie et fabrication

Secteur primaire = agriculture et extraction

Parts des dépenses des ménages
en Suisse, 2020

Données : OFS



P
h
ili

p
p

e
 T

h
a

lm
a
n
n

L
E

U
rE

PERSPECTIVES

28
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Budget carbone restant

29

Copié dans slide 
d'Augustin Fragnière, 
"Le changement 
climatique: une 
question de justice", 
cours Enjeux 
Mondiaux – Climat

Emissions 
totales de GES 
en 2019: 46.6 Mt

Baisse linéaire 
dès 2020 → net 
zéro en 2030 ou 
2031
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Il reste encore beaucoup à faire

30

Propres calculs avec 
données Inventaire des 
GES, Loi sur le CO2 et 
Stratégie climatique à 
long terme

Emissions de gaz à effet de serre de la Suisse
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Signification de "net-zéro"

31

Conseil fédéral, Stratégie climatique à long terme 
de la Suisse, 27.1.2021

11,8 Mt CO2-eq:

• 5,1 Mt à éviter par 
CCS 

• 2,0 Mt à compen-
ser par émissions 
négatives en 
Suisse

• 4,7 Mt à compen-
ser par émissions 
négatives à 
l'étranger
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En résumé

• Les objectifs ne sont jamais très ambitieux, sauf à très long terme

• Même sans être ambitieux, ils ne sont plus atteints depuis 2000

• Les émissions diminuent depuis 2010 seulement

• En bonne partie par "l'exportation" d'activités émettrices

• Il faut une forte accélération de la décarbonation pour atteindre 
l'objectif "net zéro" en 2050, sans parler de respecter le budget 
carbone pour 1.5°

• Les croissances démographique et économique augmentent le 
défi

32
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INTRODUCTION: LEVIERS DE LA 
DÉCARBONATION

33
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Ce qu'il faut faire bouger

Leviers possibles

• Moins de population

• Moins de production et de consommation: sobriété

• Moins de pertes: efficacité

• Moins de sources de GES: substitution

34

2
2

COPIB Energie
Emissions de CO Population

Population PIB Energie
   
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Moins de production et de consommation ?

• "Vivre mieux avec moins"

• Renoncer à des choses auxquelles on n'est pas obligé de 
renoncer: sobriété ("sufficience")

• Moins de biens manufacturés et plus de services, y.c. de partage

• Cela ne concerne pas que les consommatrices et consommateurs: 
le secteur public et les entreprises doivent y mettre du leur

• Réorganiser nos économies et institutions pour qu'elles puissent 
se passer de croissance économique (marchés financiers, 
budgets publics, plans de retraites, etc.)

35
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Plus d'efficacité – Effet rebond

• Attention à l'effet rebond: un "appareil" plus efficace est moins 
coûteux à l'emploi, donc 

– on l'emploie plus, ce qui annule une partie du gain d'efficacité

– on peut utiliser l'argent économisé pour d'autres dépenses qui 
ont un impact climatique

• Exemples: voitures consommant moins de carburant /100 km, 
avions nécessitant moins de kérosène et mieux remplis, maisons 
bien isolées thermiquement, lampes à faible consommation 
électrique, etc.

• Ceci remet en question la contribution possible du progrès 
technique

36



P
h
ili

p
p

e
 T

h
a

lm
a
n
n

L
E

U
rE

Remplacer les sources de GES

37
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Les différentes sources et formes 
d'énergie ont des empreintes carbones 
très différentes

Aussi: différentes sources de calories 
alimentaires, différents modes de 
déplacement, etc.
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Il faut combiner tous les leviers,
surtout pour limiter le réchauffement à 1,5°C

38
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INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE 
CLIMATIQUE SUISSE

39

Politique climatique
Ensemble de mesures 
prises pour freiner le 
changement climatique

24 Heures
20.11.2007
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Comment actionner les leviers

Familles d'instruments Exemples

Informer, encourager campagnes, labels

Faciliter services publics, recherche

Inciter financièrement subventions

Exercer une pression économique taxes, certificats d'émissions

Prescrire, soumettre à autorisation, 
interdire

normes

40
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Des outils pour estimer puis optimiser sa 
consommation d'énergie

41

Plateforme du programme SuisseEnergie 2001-2010
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Des étiquette-énergie
pour mieux choisir

42
www.energieetiquette.ch
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Une taxe CO2 sur les combustibles fossiles

• Taxe d'incitation : renchérir les combustibles pour encourager à les utiliser 
avec modération et à les remplacer dès que possible

• Taxe prélevée sur les combustibles fossiles utilisés à des fins énergétiques 
au prorata de leur contenu en carbone (et donc des émissions de CO2

résultant de leur combustion) : charbon, huile de chauffage, gaz naturel

• Taxe introduite en 2008 et graduellement augmentée pour atteindre des 
objectifs intermédiaires de baisse des émissions de CO2

43
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Une taxe CO2 sur les combustibles fossiles

• Utilisation de la recette

– Environ 1/3 redistribué aux habitant.es (montant fixe par tête, CHF 52.20 en 2023)

– Environ 1/3 redistribué aux entreprises (au prorata de leur masse salariale)

– Environ 1/3 pour subventionner la rénovation énergétique des bâtiments et la construction 
de bâtiments à haute performance énergétique (Programme Bâtiments)

• Exemptions: entreprises qui devraient payer une taxe très élevée par rapport 
à leur chiffre d'affaires, à condition de participer à un autre programme:

– Engagement de réduction pour les petites

– Système d'échange de quotas d'émissions pour les grandes (environ 50 en Suisse)

44
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L'effet de la taxe CO2 neutralisé par la variation 
du prix du brut
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Premières mesures dans le domaine des 
transports (avant 2005)

• EcoDrive: apprendre à conduire en économisant 10-15% de carburant

• Promotion du covoiturage (car sharing) et des agro-carburants

• Etiquette-énergie pour voitures de tourisme (depuis 2003)

• Ordonnance fédérale sur la consommation spécifique des automobiles, 
entrée en vigueur en janvier 1996, qui fixe des valeurs cibles de 
consommation pour les voitures neuves (valeurs-cibles jamais atteintes)

• Redevance poids-lourds liée aux prestations (depuis 2001)

• Promotion des transports publics

46



P
h
ili

p
p

e
 T

h
a

lm
a
n
n

L
E

U
rE

Autres mesures dans le domaine des transports 
(dès 2005)

• Prélèvement augmenté à 5 ct d'avril 2022 à déc. 2023, 8 ct. dès janvier 2024, 
pour financer la compensation d'une part croissante des émissions liées aux 
carburants

• Valeurs limites d'émissions pour les nouvelles voitures: max. 130 g de 
CO2/km à partir de 2015 et jusqu'en 2019, puis diminution jusqu'à 95 g en 
2023

• Modèle d'application très flexible…
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• Prélèvement de 1,5 ct par litre d'essence ou diesel 
par l'association des importateurs de produits 
pétroliers dès octobre 2005 pour financer des 
mesures de compensation ("centime climatique")



P
h
ili

p
p

e
 T

h
a

lm
a
n
n

L
E

U
rE

Les émissions spécifiques des nouvelles voitures 
diminuent … les émissions totales depuis 2010
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OFEV, La 
politique 
climatique 
suisse en bref, 
2010

La politique 
climatique est 
aidée par les 

politiques dans de 
nombreux autres 

domaines
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En résumé

• Une multitude de leviers à actionner pour diminuer les émissions 
de gaz à effet de serre

• La politique climatique suisse a recours à une grande diversité 
d'instruments, y compris dans d'autres domaines

• Rien ne garantit que cela ait permis de réduire les émissions aux 
moindres coûts

• Le secteur des transports a été très ménagé jusqu'ici (surtout le 
transport aérien), sans parler du secteur agricole
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Pour plus 
d'informations…

• Informations et documents scientifiques 
concernant le climat, le changement climatique 
et la politique climatique en Suisse et dans le 
monde: https://sciencesnaturelles.ch/climate

• Informations et documents de l'administration 
fédérale concernant les émissions de gaz à 
effet de serre, les impacts du changement 
climatique et la politique climatique de la 
Suisse: https://www.bafu.admin.ch/climat

• Statistiques sur les émissions de gaz à effet de 
serre de la Suisse: 
https://www.bafu.admin.ch/inventaire-gas-serre
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/climat/publi
cations-etudes/publications/politique-climatique-suisse.html


