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Il résumé

L'objectif principal de la recherche est d’établir une réflexion traitant de l'urbanisation des
campagnes comme enjeu territorial, environnemental et culturel majeur. Les nouvelles relations
établies entre villes et campagnes révelent que le monde rural doit apparaitre aujourd’hui comme
objet d’études a part entiére et ne peut plus étre simplement compris comme étant I'autre de la
ville. Notre étude se focalise spécifiquement sur le cas de I'urbanisation des campagnes chinoises
comme exemple particulierement emblématique de par son ampleur et sa contemporanéité.
En effet, si dés 2005, le programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes du 11¢
plan quinquennal place I'avenir du monde rural au coeur des enjeux économiques, politiques et
sociaux nationaux, c’est aujourd’hui, 10 ans plus tard, qu’il est possible d’examiner les véritables

implications spatiales et territoriales.

Nous considérons l'urbanisation des campagnes chinoises comme une manifestation spatiale
d’'un procédé de modernisation et d’évolution nécessaires. Dans ce sens, la compréhension des
changements drastiques et les conflits engendrés, nécessitent une mise en perspective avec
leurs contextes historiques, économiques et culturels. Nous démontrons que l'urbanisation des
campagnes chinoises est le résultat croisé de spéculations immobilieres, de reglementations
nationales et d’initiatives locales que seul un diagnostic territorial permet de révéler. Notre
démarche consiste principalement a procéder a une théorisation des conditions de la réalité
comme socle de réflexions empiriques pour I'évaluation du processus de mutations territoriales.
Il s'agit ici d'évaluer les impacts territoriaux effectifs d'applications simultanées de schémas

directeurs (ex nihilo) d’'une part et de développements endogénes (in situ) d’autre part.

Nous appliquons cette analyse prospective a un corpus de trois études de cas : le district de
Chengyang (Shandong) et les comtés de Dengfeng (Henan) et Dujiangyan (Sichuan). Ces
territoires illustrent une certaine banalité représentative du phénoméne national de par leurs
situations géographiques, économiques et culturelles. Nous procédons a un diagnostic territorial
guidé par la production et I'analyse d'échantillons imbriqués multiscalaires et multitemporels.
Ceux-ci révelent que l'important gaspillage du territoire et de ses ressources naturelles augure
d'une certaine irréversibilit¢ du processus et d'une perte irrémédiable de la dimension rurale.
Nous concluons que le défi majeur du développement des campagnes chinoises se situe dans la
planification des villes nouvelles invasives d'une part, mais aussi dans le déficit de planification du

rural d'autre part, qu'il s'agisse tant de son aménagement que de sa préservation.

A r'aune du diagnostic territorial, nous sommes amenés & élaborer un triptyque de scénarios
d’avenir du territoire a I'horizon 2050. Les externalités négatives des deux premiers scénarios
correspondent a leur réle de révélateur des impacts futurs des mécanismes actuels si cette
tendance a la dégradation des composantes qui constituent la spécificité des territoires ruraux
et des sociétés qui I'habitent se poursuit. Dans cette méme logique prospective, le troisieme
scénario esquisse des solutions et s’inscrit dans une démarche inclusive d’aménagement du
territoire. 1l tend a développer un systéeme de chaines d’intéréts qui implique 'ensemble des
composants du territoire tout en se focalisant intentionnellement sur 'aménagement intégré
des territoires ruraux, finalement il cherche a tester les potentiels d’'un nouveau paradigme de

conception ruralo-centrée du territoire.

Mots clés : Chine, campagne, diagnostic territorial, projet urbain, planification rurale
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Il Abstract

The primary goal of this research is to undertake an analytical study addressing the urbanisation
of rural areas as a major territorial, environmental and cultural challenge. The new relations that
have developed between urban and rural areas clearly signal that today we need to see the rural
world as a research subject in its own right, rather than simply viewing it as the counterpart of the
urban. Our study focuses specifically on the urbanisation of China’s rural areas: a highly significant
example in terms of both scale and contemporary relevance. Even though it was back in 2005
that the programme of “building a new socialist countryside” in the 11th Five Year Plan placed the
future of the rural sphere at the heart of China’s economic, political and social challenges, it is

now, ten years on, that we can examine this project’s spatial and territorial implications.

We consider the urbanisation of China’s rural areas as a spatial manifestation of a necessary
process of modernisation and evolution. In this context, understanding the dramatic changes
that have taken place and the conflicts they have engendered requires setting them in their wider
historical, economic and cultural contexts. We demonstrate that the urbanisation of China’s rural
areas is the combined outcome of real-estate speculation, national regulations and local initiatives
that can only be understood through a territorial diagnosis. Our approach involves undertaking a
theoretical consideration of real-life conditions as an empirical basis for evaluating the process of
territorial transformation. The aim here is to assess the effective territorial impact of the conflicting
dynamics at work — master plans on the one hand (ex-nihilo) ; simultaneous endogenous (in-situ)

development on the other.

We apply this prospective analytical approach to a corpus of three case studies: Chengyang
District (Shandong) and the cities of Dengfeng (Henan) and Dujiangyan (Sichuan) and their
surrounding areas. It is these regions’ largely unremarkable geographic, economic and cultural
profiles that qualify them representatives of a nationwide phenomenon. We undertake a territorial
diagnosis guided by the identification and analysis of nested samples at a range of geographic
and temporal scales. The significant wastage this diagnosis reveals — in terms of both land and
natural resources — suggests that this process is likely to be irreversible, entailing an irrevocable
loss of China’s rural dimension. We conclude that the major challenge in developing China’s rural
areas has two key components: the planning of the invasive new cities on the one hand; and the
planning deficit for rural areas on the other — whether this pertains to their development or to their

preservation.

On the basis of this territorial diagnosis we then construct three scenarios for the future, looking
ahead to 2050. The negative externalities of the first two scenarios lay bare the future impacts of
present-day mechanisms if they continue on their current path, degrading the specific constituent
elements of rural territories and the societies that inhabit them. Working to the same time
scheme, the third scenario sketches out solutions, based on an inclusive approach to territorial
development. This scenario proposes a system based on chains of interests that draws together
all the territory’s various components (while deliberately focusing on the integrated development

of rural territories), exploring the potential for a new rural-centric territorial planning paradigm.

Keywords: China, rural, territorial diagnosis, urban development, rural planning
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% /A %’7 LI—I (Yugong yi shan)

"Le vieux fou qui déplace la montagne"

Expression chinoise a 4 caractéres (chengyu). Elle fait référence a ce personnage qui voulait
déplacer une montagne qui constituait un obstacle pour atteindre son champ. Malgré les
remarques et les réticences de son entourage qui le croit fou, I'homme persévére dans son
entreprise. Il était convaincu que ses descendants poursuivraient ses efforts et atteindraient
son but.

vevvvvsvsvvvEup VIV YY

Figure 0 : CN025.10, State Post Bureau China National Philatelic Corporation, Beijing Postage Stamp Printing House, 2010
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1.

INTRODUCTION GENERALE

Tout pourrait commencer par le récit d'un fait divers : « maison clou de Chongqing ».
Particulierement photogénique, I'image de cette maison juchée sur un monticule de plus de 10
meétres de hauteur a fait le tour du monde. Ce néologisme de maison clou désigne les logements
que leurs propriétaires refusent résolument de quitter malgré les démarches d’expropriations
engagées par la promotion immobiliere. Les propriétaires, M. et Mme Wu, se sont saisis de
cet engouement planétaire pour faire passer un message de contestation en érigeant une
gigantesque banniere : «ll est interdit de porter atteinte a la souveraineté de la propriété privée».
Ce symbole de la résistance face aux expulsions inhérentes a I'explosion urbaine que connait la
Chine depuis 20 ans. Pas moins de 40 milliards de métres carrés vont étre batis dans plus de 5
millions d’'immeubles, tandis que 5 milliards de métres carrés de routes vont étre construits. D'ici
2025, 240 millions de migrants rejoindront les villes et la Chine comptera 350 millions d’urbains

en plus et le PIB du pays sera multiplié par cing par rapport a son niveau actuel [Yusuf et al. 2008].

Plus d’une décennie apres la destruction de la maison clou de Chongqing, la toile de fond a
changé. Alors que I'opinion publique chinoise et internationale se rassembilait hier autour de I'idée
de souveraineté de la propriété privée, émerge aujourd’hui un nouveau débat qui touche les
questions d’autonomies alimentaires de plus d’'un milliard d’individus. Il est temps de réorienter
notre regard et de chercher a évaluer les impacts environnementaux et la disponibilité des terres

arables consécutifs a un tel processus d’urbanisation massif des campagnes.

L'objectif de cette premiére partie est d’exposer le cadre méthodologique qui structure et soutient
I'ensemble de la démarche. Nous présentons dans un premier temps les objectifs et prémisses
de la recherche en proposant une justification, contextualisation et historique de la recherche.
Nous exposons, par la suite, les questions de recherche complétées par une notice sémantique
et précisons les champs d’investigations suivis de la présentation synthétique du corpus de cas
d’études et de I'état de la recherche. Nous concluons ce premier chapitre en exposant précisément

notre méthode d’investigation.
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Figure 1-01 : Routes en
construction, photographie de
I'auteur, Chenyang, 2013

Marléne Leroux EDAR LAMU 24
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



1.1

1.1.1

Les objectifs et prémices de la recherche

Les objectifs et prémices de la recherche introduisent le cadre général. Nous établissons, dans
un premier temps, une justification de la recherche avant d’en établir le contexte par I'énoncé
de la problématique principale, de la thématique et de la période. Nous brossons, par la suite,
un apergu de I'historique de la recherche pour enfin, ainsi que des chapitres sous forme d’un

schéma général de la structure de la recherche.

Justification de la recherche

Etude de la campagne comme enjeu majeur de la croissance urbaine

Lors de I'un de ses nombreux séjours en Chine, S.Leys croise des autochtones aux regards
perplexes. Il est projeté dans linfinie profondeur de ce qui lui restera pour toujours inconnu :
«Ce genre d’apparition entrevue dans une ville ou normalement les étrangers ne viennent guere
fait soudain soupconner que la Chine a laquelle nous n’avons pas accés — c’est-a-dire 90% des
villes et 99,9% des campagnes — pourrait bien étre sensiblement différente de celle que nous
sommes habituellement autorisés a visiter » [Leys 1998, p. 299]. Nous sommes pourtant a I'aube
des années 2000 qui portent les signes de I'’émergence d’un acces global a I'information, mais
aussi de I'ouverture, de plus en plus fluide, d’une large partie des pays du monde, ouverture, a
laquelle, méme la Chine, a di se soumettre. Concomitamment a ces phénomeénes, I'émergence
de phénomenes urbains globaux suscite un immense intérét et conduit a une impressionnante
production de littérature. De par son envergure et son incidence, le cas chinois n’est pas en reste :
«L’'importance du phénomene urbain chinois et les conséquences que ce phénoméne va produire
pour I'ensemble de 'humanité impliquent de porter un regard particulier sur cet immense pays.»
[Sueur et al. 2011]. Un apercu général de la riche littérature a propos de I'émergence urbaine chinoise
a permis de dégager deux lacunes principales auxquelles ce travail de thése tente modestement

de répondre.

Dans un premier temps, les études a propos du phénomene de mutation des territoires se
focalisent principalement sur la production urbaine, parfois sur le territoire dans son ensemble,
lorsque la ville diffuse [Secchi et al. 2011] déborde et englobe les territoires alentour. Mais trop peu
encore placent le monde rural au cceur de leurs réflexions. Pourtant, chaque portion de ville
construite correspond a la destruction d’'une portion équivalente de zone rurale (fig.1-01). M.Wood
qui dédie un ouvrage a la question du rural, regrette aussi ce déficit d’'intérét malgré son réle
primordial : «The point here is that arguments that suggest that urban space has become all-
pervasive, or that the rural is no longer a meaningful category, are mistaken. Rurality continues
to be a powerful cultural concept, and continues to have a material effect in shaping the social,
economic and political geographies of large parts of the world. » [woods 2010]. Il est important de
préciser que de récentes études ont été menées sur les territoires ruraux chinois, elles sont
d’'un grand intérét, car toutes celles qui ont attiré notre attention prennent un soin particulier a
I'étude détaillée des aménagements ruraux et du patrimoine bati, mais elles se focalisent sur un
unique village ou de petits groupes et perdent ainsi la vision d’ensemble et I'échelle territoriale qui

constitue pourtant 'une des caractéristiques fondamentales du monde rural chinois [Tippins 2014].
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1.1.2

Dans un second temps, les études sur les phénomenes urbains sont principalement envisagées
au travers des aspects sociaux, économiques, politiques ou historiques. Elles apportent un
éclairage indispensable, mais trés peu d’entre elles sont spatialisées et inscrites dans des
situations territoriales précises, permettant d’appréhender I'impact réel de ces mutations sur le
territoire. Notons qu’il existe toutefois des ouvrages traitant des impacts sur le territoire, mais la
plupart se focalisent sur les phénomeénes urbains les plus accessibles et aisés a étudier comme
les mégalopoles de la cote est, les terrains plus identifiables (éléments patrimoniaux) ou sur les
projets phares (grands batiments). Par conséquent, les régions reculées, pour lesquelles I'accés a
I'information est ardu, sont particulierement méconnues, privant une grande partie du territoire de
toute investigation, alors qu’elles concentrent les plus grandes productions des villes standards

qui colonisent les campagnes.

Contextualisation

Analyse des transformation en cours des territoires ruraux chinois
Une problématique

A travers I'analyse de projets en cours dans les zones rurales chinoises, nous nous interrogeons
sur le nouveau paradigme de la relation ville/campagne comme un enjeu majeur. Aussi, tout en
nous concentrant sur la dimension territoriale et les impacts spatiaux de tels phénomenes, nous
cherchons a mettre en exergue la dimension interdisciplinaire de cette problématique en faisant

appel aux parametres environnementaux, mais aussi économiques, sociaux et culturels.
Une thématique

C’est en ce sens que la thématique de la campagne doit apparaitre aujourd’hui comme objet
d’études a part entiere et non plus étre considérée uniquement comme I'autre de la ville. Elle doit
étre mise en perspective avec la complexité des parameétres qui interagissent et définissent ses

identités ainsi que les réles qui lui sont attribués tant aujourd’hui que pour les années a venir.
Une période contemporaine

En octobre 2005, lors de la cinquieme session pléniere du XVI¢ Comité central, orchestré par la
nouvelle administration Hu Jintao-Wen, adopte le 11e plan quinquennal (2006-2010) au cours
duquel il appelle a « I'édification de nouvelles campagnes socialistes (jianshe shehui zhuyi xin
nongcun) ». La période de notre étude, 2005-2015, s’inscrit dans la décennie de mutations des

campagnes chinoises.
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1.1.3 Historique de la recherche

Entre pratique du projet et connaissance du terrain

L’année 2005 correspond aussi a mon premier long séjour a Shanghai au sein de l'institut de
projets urbains de Tongji University. La richesse de cette expérience m’a poussée a consacrer
une grande part de mes études a des problématiques chinoises (Mémoire théorique, projet de
Master). J'ai par la suite vécu et travaillé a Shanghai pendant quatre années consécutives et
ouvert ma propre agence d’architecture et d’'urbanisme en association avec trois architectes
chinois et un architecte frangais, tous également diplomés de 'EPFL. Dans le cadre de ma
pratique du projet, en Chine, j'ai été amenée a cbdtoyer tres régulierement le monde rural qui fait
I'objet de cette recherche. Je disposais d’'une connaissance, au préalable de 'ensemble des cas
d’études, tant d’'un point de vue de la réalité des territoires étudiés pour les avoir arpentés, que

des projets de planification pour y avoir contribué.
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1.1.4 Apercu des chapitres

Organigramme de la structure de la recherche

Une Introduction générale présente les objectifs,
questions de la recherche, sémantique, champs
d’investigations, état de la recherche et méthodologie.
La partie 1 correspond a une phase de
contextualisation, elle répond a la premiéere question
de recherche, renseigne l'identité et le statut du rural
a travers l'histoire. Elle établit le portrait du monde
rural actuel, tant son systéme productif que son
patrimoine territorial, analyse les mécanismes de
"I'édification des nouvelles campagnes socialistes",
analyse en détails les réglementations des plans
directeurs pour enfin en évaluer les répercussions,

risques mais aussi moyens de résistances.

La partie 3 consiste en un diagnostic territorial, elle
répond a la question de recherche 2. Elle consiste en
la présentation de la démarche d’analyse et méthode
d’évaluation des impacts des processus simultanés
de projets de planifications et d’urbanisation in situ.
Nous analysons le disctrict de Chengyang (Qingdao,

Shandong), le comté de Dengfeng (Zhengzhou,

Henan) et enfin le comté de Dujiangyan (Chengdu, 7Y - Point de convergence
Sichuan). Une synthése intérroge la capacité du —> - Conséquence sur ...
J— - Lien avec ...
processus d’urbanisation actuel de la campagne m ~ Thématiques abordées
chinoise a s’intégrer dans le paradigme de L] - Thématiques abandonnées
i . .. Thématiques approfondies
développement durable.
KS - Kuanshan, province
La partie 4 est dédiée a I'élaboration de scénarios FS - Foshan, province
. o . N DYP - Dayinpan, province
de projets a I'horizon 2050, elle répond a la Wh  Wuhan, province
question de recherche 3. Elle présente la méthode CcS - Changsha, province
de développement de scénarios, soit les cadres BJ - Bojin, province
de projets et objectifs. Puis, elle décrit et analyse
en détails trois scénarios pour le cas d'étude du \DF! - Dengfeng (Henan)
CcY - Chengyang (Shandong)
conté de Dengfeng. Une derniére étape consiste en DJY - Dujiangyan (Sichuan)
I’évaluation et la synthése de ces propositions.
pT - Patrimoine Territorial
Sp - Systéme Production
Enfin, une conclusion générale résume les résultats 2005 - 2015 - Période de 'étude
de la recherche, en tire les enseignements, les .
SCENARIQ 1 s Hegemome
limites et présente les perspectives d’applications de  SCENARIO 2 - Laisser-faire
SCENARIO 3 -

d’approfondissement.
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Figure 1-03 : Quartier de
relogements pour paysans,
photographie de I'auteure,
Huaian, 2014

Marlene Leroux EDAR LAMU 30
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



1.2

1.2.1

1.2.2

Questions de recherche

La recherche s’organise a partir d’'une question de recherche générale dont découle trois sous-
questions. Chacune d’elles correspond a une série d’objectifs que nous cherchons a atteindre

tout au long de la démarche.

Question générale

Urbanisation de la campagne, entre croissance massive et réalité du territoire

L'actuelle urbanisation massive des campagnes chinoises, par I'application simultanée d'une
planification urbaine ex nihilo et d’'un développement in situ, témoigne d’interactions et de
tensions majeures entre désirs de modernité (villes nouvelles, infrastructures) et réalités socio-
environnementales (pratiques rurales, contextes territoriaux). Tout en bousculant le paradigme
de la relation ville — campagne, ces phénoménes génerent des situations territoriales inédites,
complexes, mais problématiques et nécessitent de nouveaux outils de planification intégrée du

rural.

Question de recherche et objectif 1

Contextualisation et objectifs du programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes

Question de recherche

En 2005, le programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes du 11¢ plan quinquennal
place I'avenir du monde rural au cceur des enjeux économiques, politiques et environnementaux,

en le précipitant dans des mécanismes de mutations profondes et irréversibles.

Objectifs 1

Dégager le contexte, les objectifs et mécanismes du programme d’édification des nouvelles
campagnes socialistes. Extraire les grands enjeux sociaux et territoriaux du développement
actuel des zones rurales. Evaluer les répercussions de la premiére décennie du programme

(2005-2015) ainsi que les risques a venir.

Les enjeux liés a cette question de recherche sont fondamentaux et fournissent le premier niveau
d’approche de la recherche. En effet, bien que contemporain, le débat doit se positionner dans une
certaine continuité historique et contextuelle. L'identité et le statut du monde rural chinois vacillent
entre permanences et ruptures, mais ils ont toujours entretenu une relation complexe avec le
gouvernement central. Ainsi, le programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes
s’'inscrit dans une longue tradition de réformes agraires. Nous nous attelons a I'analyse des
objectifs et ambitions de cette derniére réforme, mais aussi aux moyens et mécanismes mis en
ceuvre pour sa réalisation prompte et étendue (fig.1.03). Entre ambitions nationales (planification
ex nihilo) et résistances locales (développements in situ), s'impose aussi I'émergence de
nouvelles identités spatiales du rural qui bousculent la conception classique de la dichotomie

ville-campagne. w
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1.2.3

1.2.4

Question de recherche et objectif 2

Diagnostic de la réalité des transformations territoriales entre 2005 et 2015

Question de recherche 2

Face a l'application d’un procédé urbain expansif au coeur des campagnes chinoises, seul un
diagnostic territorial permet d’évaluer les impacts des convergences et conflits entre la création

ex nihilo d’'une structure urbaine et la persistance de cultures et pratiques locales.

Objectifs 2

Elaborer un diagnostic territorial spécifique de trois cas d’études représentatifs. Développer une
méthode d’analyse et de représentation des transformations effectives des territoires étudiés.
Théoriser les conditions de la réalité qui sont le résultat de situations historiques, de projets de
territoires et de pratiques locales. Questionner les limites de I'évolution du procédé urbain actuel

ainsi que sa capacité a s’intégrer dans le paradigme du développement durable.

L’actuel mode d’urbanisation des campagnes chinoises repose principalement sur la création d’'un
systéme urbain ex nihilo par la mise en place d’un réseau viaire sous forme de grille, réceptacle
d’opérations immobilieres. |l fait fi de toutes spécificités territoriales (reliefs, climat, ressources
naturelles) et culturelles (agriculture, culture locale et communauté). Cette spéculation territoriale
s’inscrit en tension avec les enjeux du développement, elle efface toutes traces des parcellaires
séculaires, ne laissant aucune empreinte du temps. Les modes opératoires sont a la fois
complexes et contradictoires. Seule une analyse précise et localisée des impacts de ce procédé
urbain sur le territoire permet d’en évaluer les conséquences. Ainsi la limite de disponibilité des
ressources d’énergies fossiles, le gaspillage des terres agricoles et I'accés a I'eau de plus en plus
difficile sont autant de conditions environnementales qui interrogent I'apparition prochaine du

point de non-retour, de la perte irrémédiable de la dimension rurale du territoire chinois.

Question de recherche et objectif 3

Prospectives territoriales a I'horizon 2050

Question de recherche 3

L’émergence de mutations territoriales irréversibles nécessite la mise en place de nouvelles
démarches prospectives par I'élaboration de scénarios d’évolution permettant d’envisager des

alternatives de planification intégrée rurale.

Objectif 3

Projeter les mutations d’'un des trois cas d’études a I'horizon 2050. Formaliser un lien entre le

diagnostic territorial et la conception de la planification intégrée de ce méme territoire. Délimiter
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1.3

1.3.1

une échelle d'intervention pertinente. Elaborer un cadre méthodologique pour un processus
d’anticipation par scénarios de projets. Considérer tant son élaboration que son évaluation.

Proposer de nouvelles relations entre villes et campagnes.

En Chine, la perception des valeurs d’un territoire rural n’est évaluée qu’a travers sa capacité ou
incapacité a étre urbanisée, a étre transformée. Notre intention est de montrer que la campagne
n’est ni une ville en devenir ni un territoire arriéré et néfaste, mais doit étre aménagée pour et par
ses qualités intrinséques, en adéquation avec les diagnostics territoriaux établis. Il s’agit alors
de stabiliser le statut rural comme un état recherché, apprécié et valorisé et non plus comme un
perpétuel état précaire. Pour définir une stratégie durable, il faut un sujet collectif, une identité
reconnaissable et prometteuse. Cette vision pour un territoire donné consiste a établir des regles
du jeu plutot que des consignes, a définir des objectifs de performance plutét que d'imposer des
solutions pour les atteindre. Il est alors possible de présenter des alternatives de planifications
intégrées en suivant une méthodologie spécifique. Nous nous adonnons alors a I'élaboration de

scénarios de projets en embrassant leurs conception, spatialisation, représentation et évaluation.

Sémantique

Ce chapitre sur la sémantique tient uniguement a cadrer les notions utilisées tout au long de
la recherche afin d’éviter les confusions. Dans le cadre de ce travail, les notions convoquées
n'ont d’'intérét que leurs valeurs de communication et de transmission. Dans une démarche
pluridisciplinaire, nous les utilisons dans leur usage le plus courant afin que ce document puisse

étre parfaitement accommodé a toutes les disciplines.

La campagne et le monde rural

Un territoire a part entiére

En nous référant a 'ouvrage Rural de M.Wood [Woods 2010], nous utilisons indifféremment les
termes de campagne et de rural qui, d’aprés son analyse sémantique et multilingue, sont
équivalents tant dans la littérature scientifique que dans I'usage courant. Malgré tout, 'usage seul
du terme de campagne ou rural est parfois trop restrictif et peine a exprimer l'infinie complexité
de cet objet d’études : «The rural is not a pre-determined and discrete geographical territory, and
neither is it a fantasy of the imagination. Rather, viewed from a relational perspective, the rural
comprises millions of dynamic meeting-points, where different networks, and flows and processes
are knotted together in unique ways» [Woods 2010, p. 291]. C’est en ce sens que nous utilisons de

préférence I'expression plus englobante de monde rural.

En Occident, il faudra attendre le XIXe siecle pour que la campagne revéte son identité sublime
et idéale qui représente une échappatoire indispensable aux villes surpeuplées et polluées [Jacob,
2008]. Magnifiée pour son territoire envisagé comme une idylle possible de cohabitation avec la
nature, la campagne peut étre, a I'opposé, décrite comme arriérée, sous-développée et donc

a moderniser. Plus récemment, I'émergence des questions écologiques et environnementales

33 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



1.3.2

fait apparaitre une nouvelle relation a la campagne. Celle-ci est principalement conflictuelle et

’lhomme se révele étre un terrible fléau.

Finalement, I'harmonie idéale entre 'homme et la nature semble désormais de moins en
moins possible, seuls les dysfonctionnements sont mis en exergue. Aujourd’hui, en réaction a
I'ambivalence des relations a la nature, il est nécessaire d’assouplir les cadres perceptifs du
monde rural afin de mieux établir les relations entre la réalité du monde rural et ses représentations,
mais aussi entre le temps de I'homme et celui de la Terre : «ll convient d’abord de rappeler que
le paysage peut changer indépendamment de toute action de I’'homme, parce qu’il résulte dans
sa réalité observable des variations de mécanismes naturels, climatiques notamment” [Walter
2006]. Il s’agit d’accepter que le monde rural ne fait que se redéfinir et qu’il connait des évolutions

permanentes tant dans sa constitution, son activité que dans son statut.

Projets durables, résilients et villes écologiques

Des projets collectifs qui ne se congoivent pas au détriment d'autres territoires

Lorsque I'on s’attéle a la question de I'avenir d'un aménagement plus adapté au territoire, le débat
sémantique est riche, les traductions peu aisées et les écoles de pensée en formation. Pourtant,
I'idée n’est pas neuve. Déja, P.Geddes, E.Howard et autres penseurs de la ville s’adonnaient,
des le XIXe siécle, a la conception de villes écologiques méme s'ils ne les énongaient pas ainsi.
Leur émergence correspond a la conception d’une ville qui ne soit plus isolée, mais mise en
perspective avec I'environnement : «Geddes, for example, proposed the idea of a bioregion where
he highlighted the importance of a comprehensive consideration of interrelationship between
cities and their surrounding ecosystem.” [Woods 2010, p. 2] . En d’autres termes, il s’agit de 'amorce

d’une ville qui ne se fabrique pas au détriment d’autres territoires.

Sans pouvoir prendre une position tranchée, nous utilisons sans distinction les termes de
développement viable, développement soutenable et développement durable. Nous nous
appuierons sur les propos d’l.Sachs qui, a l'issue du Sommet de Rio (1992), écrivait, a propos
de I'éthique du développement qu’il se doit maintenant d’obéir a trois critéres : «la justice sociale,
la prudence écologique et I'efficacité économique a I'aune macro-sociale (c'est a dire, en tenant
compte des colts sociaux et écologiques externalisés par les entreprises).» [ONU 1992]. Nous
nous référerons aussi au paradigme de la Résilience des systemes socioécologiques proposé
la premiére fois par C.S.Holling. La notion de résilience, bien que plus abstraite, permet de
bien caractériser la relation entre 'homme et son environnement. L'objectif est d’élaborer une
méthode qui permette de s’adapter, de se modifier dans le temps en fonction des besoins et des
ressources : «A simple definition of resilience describes the concept as the capacity of a system
to experience disturbance and still maintain its ongoing functions and controls» [Cabell et al. 2012].
Mais, a I'aune de toutes ces propositions, nous gardons toujours a I'esprit la phrase d’introduction
de l'ouvrage Ecological Urbanism : «Comment la ville, avec ses mécanismes de consommation,
son besoin exponentiel d’énergie, ses demandes insatiables de nourriture, pourrait-elle un jour

étre écologique?» [Mostafavi et al. 2010, p. 4].
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1.3.3 Planification intégrée et réalités territoriales locales

Du développement urbain massif au projet de territoire

Dés les années 1920, les théories urbaines européennes sont dominées par un modele
progressiste de planification qui ne voit des applications territoriales qu’aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale. Ces schémas urbains sont congus pour répondre aux besoins des sociétés
dites modernes. L'espace y est méme envisagé comme un recours pour éduquer la société
et la ville est réduite a un unique concept urbanistique et politique. La ville est alors un objet
dont les composants standardisés sont répartis dans I'espace selon un ordre fonctionnel et
géométrique. Entériné en 1933 par la charte d’Athenes, ce mode de planification des villes est
rapidement ressenti comme totalitaire. On parle de I'échec de la planification : «Alors que les
carences de Ludwig Hilberseimer et de Le Corbusier, de la ville célébrée par le CIAM et la Chartre
d’Athénes autrefois ville du salut- apparaissent chaque jour plus importantes, manifestement son

opportunisme lui assure une croissance aussi tentaculaire que frelatée.»[Rowe, 2002, p. 26]

Pourtant, en Chine, la planification moderne, qu’elle suive des théories urbaines exogenes ou
endogeénes, jouit encore aujourd’hui, d’'une grande influence. Les planificateurs, gouvernements
locaux et le gouvernement central la considerent comme un outil efficace pour la gestion de
son territoire, son économie et sa population. En effet, la Chine a une trés longue histoire de
planification du territoire, mais il s’agissait plus de 'administration de ce vaste pays que de réels
outils d’'aménagement du territoire. A titre d’exemple, la fameuse grille de la ville capitale de
Chang An, en -202 av. J.-C., atteste d'impressionnantes maitrises et volonté de contréle spatial,

mais, il s’agissait plus d’un idéal spatial que d’un véritable projet de territoire.

La notion de planification intégrée du rural tel que nous I'entendons est largement inspirée du
concept de projet local développé a A.Magnahi. Concept suffisamment englobant pour qu’il ne
réduise pas notre champ d’action, ni uniquement a I'administration d’un territoire, ni uniquement
a son dessin. La planification intégrée du rural comme le projet local sont une série «d’approches
normatives qui considérent la valorisation des ressources territoriales et des identités locales

comme I'acte fondateur des modeles de développement alternatifs.» Magnahi 2003].

35 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

Champs d’investigations

Les champs d’investigations cadrent les domaines que nous cherchons a explorer. Nous nous
focalisons alors sur trois dimensions distinctes et complémentaires, soit un type de territoire, de

temporalité et d’action.

Territoires ruraux

Enjeux majeurs et invention de nouvelles identités

En ce début du XXle siécle, pour la premiére fois de son histoire, la population mondiale urbaine
dépasse en nombre la population mondiale rurale. Pourtant, la problématique de la campagne,
dorénavant englobée dans des questions plus larges de territoire et d’environnement, n'a
jamais été aussi présente. Comme en témoigne le nombre croissant d’études rurales partant
a la recherche de linvention collective d’'une nouvelle représentation de la ruralité. Celle-ci
est parfaitement dépeinte par la narration du périple de la fleur de coton a travers le monde,
lorsque E.Orsenna élabore son petit traité de la mondialisation. 1l y met en exergue la place
fondamentale des territoires ruraux dans I'émergence du phénoméne de globalisation [Orsenna,
2007]. Ainsi, a cheval entre récits globaux et enjeux locaux, le monde rural s’exprime comme «une
multiplication d’'une série de processus sociaux qui créent, multiplient, étirent et intensifient les
interdépendances et les échanges économiques a I'échelle globale, tout en favorisant une prise
de conscience croissante des impacts de la relation entre les faits locaux et lointains»[Steger 2008].
Finalement, qu’il s’agisse de scénarios d’hyperglobalisation ou traditionalistes, les territoires
ruraux sont des acteurs majeurs de la mondialisation et doivent savoir s'inventer de nouvelles
identités. Cette accélération génére des paysages incertains [Walter 2006], produit de multiples

facettes porteuses de sens treés divers, voire contradictoires.

Temps de la transition territoriale

Etude d'un processus

Si notre champ d’investigation se définit par un type de territoire, le monde rural, lui, est défini
aussi par une période spécifique, soit le temps de la transition. Ce sont bien les processus de
mutations qui attirent notre attention. L'étude d’'une mutation comprend plusieurs perceptions
d’'un méme territoire. Soit, ce qu'il était avant la transition, ce qu'il est advenu et comment il avait
éte projeté. L'étude de la transition évoque pour un méme territoire 'ensemble de ses identités a
des temps distincts. Il permet surtout de prendre en compte I'ensemble des images collectives et

espaces types que I'on confére a un lieu.

Prospectives territoriales

Projection de I'évolution d'un territoire

L’association de ces deux champs d’investigation, les territoires ruraux et le temps de la transition
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a principalement pour objectif de constituer la matiére nécessaire pour ce troisieme et dernier
champ d’investigation. Face a la multitude des composants d'un territoire, nous suggérons une
posture modeste de 'aménageur. Il est souvent confronté a des mouvements qui le dépassent
et qui se créent malgré Iui et sans lui. Les modes de planification, les apports transversaux de
l'ingénierie, 'économie et le paysage tiennent une part de plus en plus grande faire appel aux
innovations environnementales n’est pas suffisant, mais que I'objectif majeur serait de mettre en
relation les techniques avec les micros sociétés concernées [Bolay et al. 2011]. Ainsi, I'attention est
de plus en plus portée sur les acteurs de la ville qui doivent étre sensibilisés et pris a partie pour
I'avenir de leurs villes. Ce n'est que lorsque les autochtones auront un regard plus généreux sur
les territoires qu'’ils occupent que certaines pratiques et solutions pourront étre mises en place.
Par ce biais, des prospectives territoriales trouveront I'équilibre entre promesses, projet collectif

et investigations sur la réalité [Ascher 2010].
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Figure 1-04 : Emprise urbaine
des schémas directeurs
comparé au canton de
Geneve

haut : Chenyang, Shandong
centre : Dengfeng, Henan
bas : Dujiangyan, Sichuan
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1.5

1.5.1

Etudes de cas: Chengyang, Dengfeng, Dujiangyan

Il s’agit d’'une recherche appliquée et prospective. Elle se base a l'origine sur un panel de dix sites
d’étude parmi lesquels nous avons sélectionné trois cas pour leur pertinence et représentativité.
Aprés avoir exposé les critéeres d’établissement du corpus d’étude, nous en présentons les

caractéristiques principales.

Critéeres d’établissement du corpus d'études de cas

Cadres géographiques représentatifs d'un éventail de temporalités

A l'origine de la recherche, nous avions établi un corpus de dix terrains potentiels. lls constituent
I'ensemble des situations de territoires ruraux en mutation pour lesquelles nous étions en mesure
de récolter suffisamment de données ; nous les avions déja tous arpentés et photographiés. Bien
que nous ayons décidé de ne pas tous les analyser en détail, il est important de souligner que leur

observation préalable a largement participé a I'élaboration de la question de recherche.

Nous pourrions par exemple, évoquer la construction, en quelques années seulement, d’'une
infrastructure culturelle et touristique de prés d’'un million de métres carrés au coeur d’'une zone
rurale au nord de Foshan dans la province du Guizhou. Nous avions participé a un concours,
en 2010, le site était encore constitué d’'un réseau de bassins et de cultures aquatiques. En
2014, une nouvelle visite sur place nous a confirmé la faisabilité d’'un projet d’'une telle envergure
implanté en pleine campagne. La quasi-totalité des édifices était construite et de nouveaux
quartiers résidentiels apparaissent aux alentours. Le second exemple que nous pourrions citer se
situe a 'ouest de Wuhan, dans la province du Hubei. Le gouvernement local de Wuhan cherche
a dédensifier son centre-ville en planifiant la ville nouvelle Wujiashan sur une aire de 800 ha pour
une population de 90 000 hab. Le concours auquel nous avions participé a été remporté par un
institut d’'urbanisme pékinois. Le projet urbain véhiculait une forte image de ville écologique tout
en respectant en tous points les strictes réglementations urbaines. En 2015, le projet se manifeste
par la construction de premiers quartiers résidentiels et autoroutes urbaines, la réglementation
est bien lisible, mais les ambitions environnementales ont disparu. Chacune de ces dix situations
illustre une facette de I'urbanisation actuelle des campagnes chinoises. Elles nous ont permis

d’en estimer I'envergure, le nombre et la courte temporalité dans laquelle elles évoluent.

Pour la faisablitié de notre recherche, nous avons dd faire le choix de trois territoires représentatifs
et d’envergures comparables (fig.1.04). Nous avons aussi pu participer, a des stades différents, aux
concepts et projets de planification dont ils ont fait I'objet. Ainsi, nous connaissons ces territoires
pour les avoir déja arpentés, rencontrés les acteurs impliqués tels que les gouvernements locaux,
les bureaux d’urbanisme et instituts de projets urbains. Ces trois territoires sont représentatifs de

I'urbanisation actuelle des campagnes pour les raisons suivantes :
Cadres géographiques représentatifs

Les secteurs ruraux doivent étre choisis dans un panel de zones géographiques représentatives de

I'envergure du pays, afin de rendre compte du mode d’urbanisation des campagnes confrontées a
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1.5.2

des situations climatiques, environnementales, mais aussi sociales et économiques, extrémement
variées. La Chine est divisée en trois zones économiques principales, nos trois études de cas

sont situées respectivement dans les zones Est, Ouest, Centre [The World Bank 2012].
Un éventail de temporalités

L'étude porte sur I'analyse d’'un état transitoire, notre corpus de cas d’études présente des
situations territoriales a des phases différentes et complémentaires du processus. Des trois sites
concernés, I'un fait tout juste I'objet de planification, le second est en cours développement et

enfin, la transition du troisieme est presque achevée.
Une banalité représentative

Ce troisieme et dernier critére est a nos yeux le plus importants. Nous présentons des études
de cas relevant de situations géographiques, économiques et culturelles représentatives du
phénoméne national. C’est dans cette optique que nous avons exclu les cinq régions autonomes,

malgré leur intérét.

Caractéristiques principales des trois études de cas

Portraits des typologies de développement et des stades d'avancements du processus

Il s’agit ici de brosser un portrait synthétique des trois études de cas afin de visualiser a quel point

ils sont complémentaires et représentatifs des mutations actuelles de la campagne chinoise.

District Chengyang, ville de Qingdao, capitale de la province du Shandong : situé dans la zone
économique Est de la Chine, ce territoire bénéficie de la situation économique la plus dynamique.
Son développement est par conséquent le plus avancé des trois cas étudiés. Chengyang est
un district a la périphérie nord de Qingdao, ville capitale de province et grand port international.
Hier isolé et principalement rural, Chengyang se retrouve au cceur d’'un développement régional
d’envergure. Clé de volte d’'importantes infrastructures des mobilités (aéroport, pont maritime,
transport ferroviaire), il connait un développement urbain trés rapide pratiquement achevé
aujourd’hui. Cet exemple est particulierement représentatif de I'application d’'un modeéle urbain

standardisé, réduisant la structure agraire du territoire a quelques vestiges.

Comté de Dengfeng, sous I'administration de Zhengzhou, capitale de la province du Henan :
situé dans la zone économique Centre de la Chine, ce conté patit d’'une économie en difficulté,
héritage d’une industrie miniere qui s’émiette et d’'un secteur agricole ralenti. L'état de son
développement urbain présente une situation entre-deux. Le projet urbain se manifeste déja par
une imposante trame routiére et plus d’un million de métres carrés de villages et quartiers détruits,
mais les nouveaux quartiers et nouvelles infrastructures peinent a suivre. Ce territoire présente
un paysage plutoét chaotique, mélant quartiers en destruction, nouvelles routes inachevées et
quartiers résidentiels lacunaires. Il s’agit pourtant de la situation la plus observée dans le territoire
chinois, c’est-a-dire la manifestation d’'un engagement certain dans un processus de mutation

d’un secteur rural en zone urbaine, freiné par des contraintes économiques et institutionnelles.

Marlene Leroux EDAR LAMU 40
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



Comté de Dujiangyan, sous I'administration de Chengdu, capitale de la province du Sichuan :
situé dans la zone économique Ouest de la Chine, la province du Sichuan est considérée comme
'une des plus pauvres, car majoritairement agricole. L'état de son développement urbain est
pratiquement inexistant malgré la quantité de plans directeurs qui lui sont attribués. La zone
étudiée a pourtant bénéficié d’'un important soutien financier pour son développement suite a un
tragique tremblement de terre en 2008. Malgré son retard économique, nous ne pouvons rester
insensibles face a la richesse agricole de la zone, tant par sa diversité, son inventivité que sa
beauté. Cette étude de cas, dont le projet urbain brille par son absence, nous renseigne sur le
phénomeéne d'urbanisation in situ des campagnes chinoises qui se développe en paralléle au

développement urbain officiel, mais dont les impacts sont tout aussi importants.

Tracant une diagonale dans le territoire chinois, ces trois études de cas établissent une coupe
topographique, climatique et agricole globale du pays (fig.1.05). lls nous permettent d’analyser
des phénoménes de mutation des territoires ruraux a des stades d’avancements différents, qu'’il
s’agisse d’une urbanisation quasi compléte, d'une urbanisation ponctuelle et dispersée ou encore
d’une situation rurale préservée faisant I'objet de projets de planification. Pris comme sources
primaires, ils sont autant d’échantillons de situations existantes dont seule I'analyse précise

permet d'établir un lien entre les ambitions d’'une planification et les témoins de la réalité.
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Figure 1-05 : Localisation des
trois cas d'études sur la carte
de la Chine

Zone économique de l'est:

Province: Shandong

Surface: 156 700 km?

Population: 97 890 000

Densité: 624.7 hab/km?

Revenu annuel moyen des ménages: 20 864 rmb (3056 chf)
Revenu annuel moyen des ménages ruraux: 11 882 rmb (1740 chf)

Zone économique du centre:

Province: Henan

Surface: 167 000 km?

Population: 94 360 000

Densité: 565.1 hab/km?

Revenu annuel moyen des ménages: 17 476 rmb (2559 chf)
Revenu annuel moyen des ménages ruraux: 9966 rmb (1459 chf)

Zone économique de 'ouest:

Province: Sichuan

Surface: 487 530 km?

Population: 97 890 000

Densité: 200.1 hab/km?

Revenu annuel moyen des ménages: 15 749 rmb (2307 chf)
Revenu annuel moyen des ménages ruraux: 9327 Rmb (1366 chf)
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Figure 1-06 : Photo satellite
(24°18'34.28"N109°21'34.31"E),
altitude théorique: 1.77km
Liuzhou, Guizhou
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1.6

1.6.1

Etat de la recherche

Cette recherche s’inscrit dans la continuité et la complémentarité de nombreuses autres
recherches effectuées et débats ouverts. Certains ouvrages nous servent a définir plus
précisément les champs que nous allons explorer, d’autres constituent les premiéres étapes
d’acquisition de connaissances que nous voulons continuer a développer au sein de la présente
recherche. Il est impossible de résumer le volume et la diversité des publications, débats et
forums. Nous retenons ici quelques auteurs qui traitent des thémes fondamentaux portant sur
I'évolution de la dichotomie ville-campagne, du territoire comme socle d’un projet durable et du
projet d’agropolis comme alternative possible de I'avenir du rural en général et des campagnes

chinoises en particulier (fig.1.06).

Réévaluation de la dichotomie entre villes et campagnes

Nécessite la mise en place de diagnostics territoriaux

Rappelons qu’en 1977, le dictionnaire de la géographie de P.George indique : «la campagne
s’oppose a la ville» [George 1977]. Dans ce sens, nous identifions d’abord la ville. La campagne, elle,
ne se définit que par défaut, c’est-a-dire tout ce qui reste quand on en soustrait I'espace urbain.
Des lors, le couple antinomique ville-campagne n’a de cesse d’étre confronté et comparé I'un a
I'autre. Traditionnellement dans I'imaginaire collectif, la ville est le lieu du bruit, des mondanités et
de I'ambition; la campagne est celle de I'état arriéré, de I'ignorance. A la notion de modernisation
s’associe jusqu’a présent l'urbanisation qui représente un des plus vieux et des plus efficaces
outils du changement qui a fagonné les sociétés tout autour du globe. On déplore tantét la mort
des villes [Davis 2009], ou a l'inverse on clame la ville émergente [Charmes et al. 2009]. Mais, une
fois encore, il s'agit d’'une discussion a propos de la ville tandis que la campagne, elle, reste
silencieuse, bien que systématiquement impliquée. Ces deux notions, villes et campagnes, hier
contradictoires et aujourd’hui coincidentes, ont pour origine I'émiettement des villes dans les
campagnes, générant pour certaines des situations insoutenables mettant en exergue I'ambiguité
de cette relation ville-campagne, ou notre quéte de nature (dans les représentations) et notre
conquéte de nouveaux espaces entrainent la destruction de cette méme nature (en termes de

biosphére) [Berque 2004].

Il faudrait donc se demander, dans la perspective de I'actuelle crise environnementale, s’il ne
s’agirait pas de chercher des modéles conceptuels élargis permettant de repenser cette dialectique
ou I'espace rural ne serait pas simplement une victime des changements climatiques, de I'invasion
des villes, de la pollution des industries. Mais plutét étre identifi€ comme un levier majeur dans la
construction d’'une société plus durable sur la base de 'usage des énergies renouvelables et des
écosystémes existants [Woods 2010]. Désormais, le monde rural ne devrait plus étre percu comme
un territoire incomplet qui nécessite de prendre la trajectoire d’'une unique forme de modernisation,
inéluctablement associée au développement industriel et a I'urbanisation. En effet, le monde
rural est capable de suivre un développement endogéne et indépendant : «Rather, the new rural

development paradigm visualizes a differentiated countryside, in which regions have unique
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social, cultural and environnemental resources that can be harnessed in individual and divergent
development paths. Rejecting the evolutionary dogma of modernization.»[Woods 2010, p. 141]. |l
s’agirait, par exemple, de détecter le role multifonctionnel de I'agriculture. Elle n'est pas qu'un
contenant de ressources naturelles telles les terres arables, les foréts et 'eau, mais constitue le
paysage rural, protége la biodiversité, génére des emplois et contribue a la préservation de son

propre environnement.

Rappelons que dés 1978, J. Friedman et M. Douglass proposent dans l'article Agropolitan
development: towards a new strategy for regional planning in Asia (1978), la notion d’agropolis. Plus
qu’une définition d’une situation territoriale nouvelle, I'agropolis est présenté comme un projet de
territoire et de société: « To transfom the countryside by introducing an adapting elements of
urbanism to specific rural settings. This means : instead of encouraging the drift of rural people
to cities by investing in cities, encouraging them to remain where they are by investing in rural
districts, and so transmute existing settlements into a hybrid form we call agropolis or city-in-
the-fields. In agropolitan development the age-old conflict between town and countryside can be
transcended» [Friedmann et al. 1978, p. 183]. Dés lors, il s’agit d’'une démarche de planification intégrée
du rural plagant I'agriculture, I'industrie rurale, les ressources naturelles et les modes de vie au
ceeur de la planification. Trente ans plus tard, J. Friedman regrette que son concept d’agropolis
ait été, a I'époque, si mal regu. Il a été percu comme une volonté de sa part de maintenir les
zones rurales dans leurs uniques fonctions de zones agricoles au profit des zones urbaines qui,
elles seules, auraient la possibilité de se moderniser, pourtant sa perception de I'avenir des zones
rurales est toute autre : « In the real word, decentralizing decision making to rural townships has
actuelly played a very significant role in both India and China over the past twenty-some years,

and the urbanization of countryside is today in full swing.» [Friedmann 2002, p. 139].

Finalement, cet article se joint aux nombreux écrits qui abordent I'inefficience de la dichotomie
ville-campagne. Les critéres qui permettent de distinguer une zone urbaine d’'une zone rurale sont
nombreux et les définitions de ville et urbain varient selon les pays et les époques. La densité de
population semble étre le dénominateur commun dans tout le panel de définitions coexistantes,
en effet, la définition de L. Wirth fait consensus : «In most of these formulations, a large population
concentrated in an area living in high density is the first order condition of urbanization» [wirth
1938, p. 9]. Malgré les grands écarts de définitions de I'urbain, toutes s’accordent sur une moyenne
de 400 hab/km2 pour définir un territoire considéré comme urbain [Champion et al. 2004, p. 48]. De
maniére générale, les grands themes sur lesquels se base I'évaluation des distinctions entre
villes et campagnes, que sont I'économie, la structure spatiale, le niveau d’éducation, I'accés
a l'information, la démographie, la politique et le niveau de migration, font que les résultats se

brouillent et se contredisent.

L’émergence de nouvelles typologies territoriales rurales densément peuplées, supportées par
une économie mixte, agricole et non agricole, bouscule les caractéristiques du rural et affaiblit la
prédominance de la dichotomie ville-campagne. L'approche dichotomique doit savoir répondre
a trois défis majeurs : « Firstly, that the distinction between rural and urban areas in becoming
increasingly blurred; secondly, that, with a growing variety of users and applications, reliance

on a unidimensional classification of settlements is becoming more questionable; and thirdly,
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that the emergence of new types of urbanization has had implication for settlements systems
that cannot be captured through traditional notions of the urban and rural.» [Champion et al. 2004,
p. 8]. Finalement, deux grands challenges s’opposent a la persistance de la dichotomie ville-
campagne. Premiérement, d’un point de vue spatial, les distinctions entre urbain et rural sont de
plus en plus estompées. Deuxiemement, la diversité du type d’activités et d’habitants brouille les
classifications traditionnelles : «As a result, there is now a pressing need to reconceptualise our
thinking on human settlement systems and devise new classifications of settlement wich capture

the diversity of the contemporary and evolving scenes .» [Champion et al. 2004, p. 9].

Sans conteste, I'Asie est le théatre d’'un phénomeéne territorial particulier qui ouvre le champ a
de nouvelles formes d’aménagement du territoire. Initialement énoncées par Mc Gee en 1980,
comme des extended metropolitan region (EMR). Ont été détectés de vastes territoires situés en
Indonésie, au Vietnam ou au Laos qui ont connu des développements in situ treés rapides. Il s’agit,
a l'origine, de pdles urbains qui se sont étendus dans toute une région rurale environnante. D’un
coté, ils perdent toutes leurs caractéristiques spatiales rurales, mais d’un autre, ils introduisent,
dans les zones agricoles, tout un panel d’infrastructures et d’équipements traditionnellement
réservés aux villes. Ce développement endogéne répond aux besoins de changement d’activités
et de modes de vie des ruraux sans exode rural: «There is something almost perversely natural
about them, which suggests forces at work that transcend political boundaries, administrative

areas, and ideology.» [Ginsburg et al. 1991, p. XVI|]

Il s’agit finalement d’espaces hybrides, d’aménagements quasi urbains, malgré leur apparence
rurale, ils mettent en avant le réle de plus en plus grand des activités non agricoles dans
I’économie locale. Ces formes émergentes d’aménagements mixtes du territoire peuvent étre
regroupées sous la notion de desakota. Emprunté de l'indonésien, le terme desakota, est
composeé de deux termes, soit desa, le village et kota, la ville. Particulierement adapté aux zones
rurales densément peuplées en Asie, il permet de désigner un espace hybride regroupant les
caractéristiques propres a la ville, comme la densité de population et d’activités, mais aussi celle
des ruraux, alternant zones d’activités, champs agricoles et villages sans continuité du bati. Nous
retenons de cette notion la démarche d’une analyse a plus grande échelle, révélant une région
rurale plutét qu'une série d’entités rurales isolées : « Any study of the desakota region must see

its local eco-system wich is part of a wider urban metabolic footprint» [Mac Gee, p. 15].

Malgré tout, dans la situation spécifique de la campagne chinoise, la notion de desakota n’est
finalement pas complétement adaptable. La définition donnée par ses inventeurs semble sous-
estimer I'importance, encore aujourd’hui, de I'agriculture, malgré la densité de population et la
variété des activités. Nous le verrons plus tard, mais dans les trois cas qui nous intéressent,
I'agriculture joue encore un réle fondamental, tant au niveau des micro-économies familiales,
des politiques d’autonomie alimentaire et des mesures nationales que d’un point de vue territorial
et evironnemental. Dans cette perspective, nous pouvons faire appel au concept de ruralopole
[zhu 2009], appliqué cette fois spécifiquement au cas des mutations de la campagne chinoise.
Par ce terme, les auteurs cherchent a qualifier plus spécifiquement le type d’urbanisation par
émergente dans les campagnes chinoises, les forces transformatrices qui conferent aux régions

rurales des caractéristiques spatiales urbaines et abouties a I'émergence d’un systéeme hybride

47 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



1.6.2

de peuplement qui est urbain d’un point de vue spatial. Les auteurs imputent au manque d’étude
et d’observation de la réalité du territoire, la faible réactivité, tant du monde académique que
des entités administratrices : «Cette transformation et les politiques d’urbanisme doivent étre
conceptualisées dans un contexte d’effacement progressif des distinctions entre zones rurales et
zones urbaines et d’'importances croissantes des zones rurales dans le processus d’urbanisation.»

[Zhu et al. 2013, p. 45]

De par les formes inédites qu’elle prend, son envergure et les enjeux environnementaux
concernés, le processus actuel d’'urbanisation des campagnes en Asie et en Chine en particulier,
bouscule le paradigme établi de la dichotomie ville-campagne. Il doit faire I'objet d’attentions
particuliéres et nécessite la mise en place de diagnostics et méthodes d’analyses spécifiques et

innovantes.

Le terroir comme socle de réflexions

Processus de valorisation des savoir-faire locaux

Au début du XVII® siecle, un manifeste d’agronomie, Le Théétre d’Agriculture et mesnage de
champs, recueille 'ensemble des savoir-faire convoqués pour 'aménagement des territoires
ruraux, il représente le premier outil de diffusion de I'agronomie en Occident. L'ouvrage est
remarquable d’exhaustivité, il appréhende l'agriculture dans sa globalité, décrit avec grande
précision les techniques agricoles, la faune, la flore, mais aussi le réle de I'économie agricole
dans les familles, les communautés rurales. Cet ouvrage nous intéresse tout particuli€rement
pour sa volonté de mise en relation des savoir-faire agricoles avec 'aménagement du territoire
et du paysage [Serres 1600]. L'emploi du terme théatre dans le titre est évocateur, il induit que la
perception de I'agriculture et des champs est d’égale importance avec les productions et les
ressources. |l propose de rendre I'utile a I'agréable, lapalissade néanmoins affaiblie par les
sociétés modernes. Ainsi, si le terroir doit étre au cceur de nos réflexions, il doit étre évalué, de
maniére globale, tant pour les ressources qu'il procure que pour le bien-étre qu'il procure [Staub et
al. 2011]. Aujourd’hui, les enjeux de I'aménagement du rural sont a replacer dans une perspective
plus globale et multifonctionnelle, comme le souligne Woods : « Agriculture is multifonctional,
producing not only food but also sustaining rural landscapes, protecting biodiversity, generating

employment and contributing to the viability of rural areas.» [woods 2010, p. 80].

Dés lors, la préservation du territoire n’est pas appréhendée d'un point de vue passéiste et
romantique, comme le ferait J. Ruskin, mais bien en fonction des services rendus par le territoire
dans une projection a long terme. Il est important de rappeler que I'exploitation du territoire et
de ces ressources est nécessaire. Si nous laissions les terres a 'abandon, seulement %2 milliard
d’humains pourraient vivre de la cueillette [Mazoyer et al., p. 27]. C’est pourquoi, trés tot dans I'histoire,
les territoires habités sont artificialisés et exploités afin de permettre aux communautés locales de
subvenir a leurs besoins et leur bien-é&tre. Aujourd’hui, nous vivons la seconde révolution agricole
avec la modernisation et la mécanisation que I'agriculture a connu ces 50 derniéres années.
Celle-ci a permis de multiplier la productivité par dix dans les pays développés. Malgré cela, les
spécialistes sont trés sceptiques et parlent méme de I'échec de la révolution verte [Mazoyer et al.,

p. 17]. Cette révolution technologique n’aurait profité qu’a 10% des paysans dans le monde et
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projeté une grande majorité des paysans du monde dans la misére les condamnant a I'exode
rural du en grande partie au codt trop élevé de I'agriculture mécanique tant pour les équipements,
I'énergie fossile et le remodelage des champs. D’un point de vue territorial, la derniere révolution
agraire a aussi fortement impacté les territoires ruraux, leurs aménagements et les modes de vie

des ruraux.

Les avancées technologiques tendent a séparer la production agricole des conditions du
territoire qui les accueille. En se modernisant, le monde agricole se cantonne a l'unique role
de production de vivres. Nous contestons une forte spécialisation marquée par des approches
exclusivement scientifiques qui provoquent une rupture entre I'agriculture, la structure du
paysage et les savoir-faire locaux. La tendance générale n’a de cesse d’assujettir une parcelle
a une fonction, un champ a une culture, une personne a une tache. On ignore alors la multitude
de taches qu’accomplissent les paysans. lIs participent pourtant a I'élaboration d’infrastructures
environnementales, parfois invisibles, souvent non quantifiables [Ambroise 2013]. En rationalisant,
homogénéisant et nivelant la structure du paysage, nous réduisons la biodiversité, bousculons
les équilibres environnementaux, sous-estimons les catastrophes naturelles : «Le contrble
environnemental requiert un investissement continu et un entretien systématique : qu’il s’agisse
d’'un systeme de contréle des inondations valant plusieurs milliards de dollars ou simplement de
désherber le jardin» [Davis 2009, p. 74]. Le monde rural et ses habitants devraient étre avant tout les
Jardiniers de la nature [Clément, 2010]. Ainsi, seulement, il sera possible d’inclure toute la complexité
et la diversité qui incombe a cette tache : « Ce nouveau contexte demande que les agriculteurs
imaginent dans chaque petite région les fagons de valoriser au mieux 'ensemble des ressources
naturelles locales renouvelables et les savoir-faire négligés ces derniers temps.» [Ambroise 2013,

p. 3].

Il s’agit alors de convoquer le mythe de la sagesse environnementale [Magnahi 2003, p. 37], ¢'est-a-dire
d’'un paysage naturel artificialisé, exploité, mais suffisamment considéré et reconnu, pour afficher
une projection a long terme des services rendus par ce territoire, procédant a une exploitation
soutenable de ses ressources. Dans un contexte de crise environnementale, le terroir est devenu
territoire [Corboz 2001] et ouvre le monde rural vers de tout autres perspectives. Ainsi, le territoire
n’est plus un simple support, mais un projet en tant que tel. Lorsque de A. Magnaghi évoque
les éléments constructifs de la biorégion urbaine, il rappelle que le territoire ne doit pas étre
vu comme une contrainte, une page blanche, mais un atout avec lequel il faut savoir travailler:
« A travers la construction de ce nouvel habitat-territoire, le role de la nature et de la culture
sont a repositionner en assumant le role central des ressources patrimoniales pour la production
de richesses durables et de bien-étre dans les modeles de développement local.» [Magnahi 2014,
p. 90]. L'enjeu est donc de mettre en place des critéres qui révélent ses qualités intrinseques. On
comprend alors bien que les avancées technologiques doivent étre au service du territoire et
non l'inverse. Nous parlons de développement local autosoutenable c’est-a-dire «d’approches
normatives qui considérent la valorisation des ressources territoriales et des identités locales

comme I'acte fondateur des modeles de développement alternatifs.»[Magnahi 2003, p. 45].

Pour conclure, territoire comme terroir est le socle de notre réflexion, nous devrons faire 'usage

du bricolage dont parle C. Lévi-Strauss, car lui seul est moteur d’innovations, de processus de
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1.6.3

résolutions face a des problématiques pragmatiques et localisées [Lévi-Strauss 1960]. James C.
Scott propose la notion de métis, soit en grec ancien MfTig, qui signifie littéralement le conseil. |l
I'envisage comme une stratégie de rapport aux autres et a la nature reposant sur la synthése de
I'intelligence des savoirs et la pertinence des pratiques : «Broadly understood, métis represents
a wide array of practical skills and acquired intelligence in responding to a constantly changing
natural and human environment.» [Scott 1999, p. 313]. Le métis n’est en rien nostalgique, il impulse
vers le bricolage et les savoir-faire locaux. Il pousse sans cesse a l'innovation localisée, a la
recherche de nouvelles techniques toujours au service d’un lieu et de son territoire. Les savoir-
faire locaux en opposition aux rationnels despotes. Toute projection pour un territoire donné,
aussi utopique soit-elle, devrait pouvoir se reposer sur le métis comme fondement de son

développement.

Scénarios et projets d’anticipation

Scénarios comme forme de promesse

L’histoire se passe a Sienne, au XIV¢ siécle, et bien qu’elle soit parfaitement décontextualisée
et anachronique, L’allégorie du bon gouvernement et les effets du mauvais gouvernement
(fig.1.07) nous inspirent particulierement. En effet, la fresque représente parfaitement une
démarche d’anticipation et de spatialisation d’'une gouvernance territoriale. En 1340, le peintre A.
Lorenzetti, sur commande du gouvernement de la ville de Sienne, propose a la population deux
scénarios d’avenir pour son territoire. L'ceuvre prend la forme d’un triptyque et recouvre trois murs
d’'un vestibule. Sa stratégie est triviale. Sur un pan, une fresque illustre les effets du mauvais
gouvernement. Le paysage est ravagé par le feu, les cultures sont gachées, la population est
misérable et montre des signes de décadence. Tandis que sur l'autre pan, la fresque de l'allégorie
du bon gouvernement présente un paysage rassurant et ordonné. Les édifices sont solides, les
champs parfaitement entretenus, la nature maitrisée. La population affiche une certaine prospérité
et le commerce bat son plein. Au centre trobne une derniére fresque, composée principalement
des personnages majeurs qui constituent la gouvernance. Tant la force de la premiére impression
du message porté que I'analyse minutieuse de chaque détail soulignent le génie de I'ceuvre.
Comme le releve, P. Boucheron, auteur d’'un ouvrage dédié a I'ceuvre souligne : «Lorenzetti, le
peintre savant a su concilier deux ordres figuratifs que tout oppose. Il a peint, d’'une part, des
allégories et d’autre part, des scenes réalistes. Et dans les deux cas, il a innové.» [Boucheron 2013,

p. 70]

Parfaitement réaliste, mais pourtant pure fantaisie, I'ceuvre explore tous les codes de I'allégorie.
Notons encore qu’il est remarquable de représenter si adroitement un mode de gouvernance en
soulignant tant sa relation avec le territoire que le bien-étre d’'une population. Lorenzetti traite
aussi la question de I'échelle d’investigation avec une grande aisance. D’un seul coup d’ceil, nous
embrassons le grand paysage, son systéme hydraulique, son degré d’artificialité, mais aussil'ordre
social, les savoir-faire et types d’agricultures. Du général au particulier, de la campagne a la ville,
aucune étape ne manque. Nous ne sommes alors pas surpris d’observer que malgré I'harmonie
qui émane de I'ceuvre, certains signes attestent déja d’'une prise de distance par rapport aux

caractéristiques intrinséques du territoire. Par exemple, la trame agricole est appliquée sur les

Marlene Leroux EDAR LAMU 50
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



collines sans réelle considération de la topographie. Les champs sont rationnels et orthogonaux.
lls répondent plus a un besoin de calcul efficace des surfaces, a 'usage des taxations, qu’aux
nécessités de I'exploitation agricole. Nous notons aussi une importante déforestation. Privés
d’arbres, de terrassements ou systémes de gestion des eaux de pluie, nous pouvons présager
que les nouveaux territoires conquis pourraient facilement étre enclins a des phénoménes
d’érosion, de glissement de terrains ou encore d’'inondations, toute une série de phénoménes

collatéraux provenant de I'exploitation néfaste des ressources naturelles.

La démarche de Lorenzetti ttémoigne d’'une anticipation de I'avenir d’'une société a travers la
modification de son environnement naturel et construit, bien avant 'émergence du concept
d’utopie tel que I'entend T. More. Dans une certaine mesure, il fait cohabiter allégorie et réalisme,
mais aussi I'utopie et la dystopie, sans pour autant les avoir théorisées. En effet, a la maniére
de l'utopie, il convoque l'imaginaire et rompt le cercle d’airain de I'immédiat. La forme de
fresque propose une promesse d’un futur meilleur. Enfin, elle réfléchit a la réalité dans le temps
grace au concept du possible. Pourtant, tout en louant 'engagement des utopistes, par la fine
description des richesses et innovations, elle pointe les lacunes et faiblesses inhérentes a la
pensée d’'un homme cherchant a réformer une société entiére [Choay 1965]. Mais si I'on se focalise
uniquement sur I'implication spatiale des utopies, le recours a un mode unique d’habiter ainsi
que la tendance a fuir les problemes insolubles de société telle que I'aliénation de ’lhomme dans
la société industrielle et la nostalgie irrésistible d’'un rapport originel de 'lhomme a la nature,
sont les faiblesses récurrentes des utopies. Nous constatons aussi que la réalité du territoire est
fréquemment une entrave a leur élaboration. Utopia, de T. More, en est l'illustration archétypique,
la conception s’affranchit totalement du territoire, I'lle est une recomposition d’un paysage ex
nihilo. Finalement, qu’il s’agisse d’utopies culturalistes ou progressistes, toutes se disent proches
des contingences du territoire, mais elles préconisent tellement de modifications qu’elles effacent
les spécificités locales et impliquent la généralisation de procédés standardisés. Finalement, a trop
vouloir controler leurs environnements, ces penseurs tendent vers une certaine déterritorialisation

[Deleuze et al. 1972].

C’est a ce titre que nous nous penchons tout particulierement sur la notion d’utopie concrete.
Son inventeur, E.Bloch, préne la mise en relation entre I'imaginaire et le réel. |l est considéré
comme protoécologiste et projette les sociétés dans un avenir meilleur, mais s’attache tout
particulierement aux conditions de la réalité. Sans pour autant perdre les ambitions inhérentes
aux utopies, l'utopie concréte confére a la réalité et aux services qu’elle rend un statut essentiel,
déterminant et fondateur. Elle cherche a provoquer I'action plutét que I'abattement : «I'esprit de
I'utopie n’était qu’'un signe de quelque chose qui pourrait étre le paradis perdu». Aujourd’hui,
E.Bloch voit dans I'utopie concréete le moyen efficace, politique et social d’organiser le monde
futur. Ainsi, dans le cadre d’'une utopie concréte, il nous est d’autant plus impossible de préoner
une vision finie et unique d’'une société meilleure, que nous sommes largement conscients et
soucieux de la diversité culturelle et la spécificité d’un lieu : «Prétendre qu’'une seule forme de
vie doive gouverner le monde est la pire des idolatries ; cette conception ne peut aboutir qu'a un
appauvrissement de la diversité culturelle de I’'humanité, de sa principale richesse.» [Magnahi 2003,
p. 36]. C’est donc, au regard de cette complexité indomptable que notre entreprise se démarque

fondamentalement de celle de A.Lorenzetti.
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Aujourd’hui, il ne s’agit plus de convaincre, mais de questionner et de constituer de nouveaux
supports de discussion et de réévaluer les visions territoriales. C’est a ce sujet que nous adhérons
au point de vue de F.Ascher, lorsqu’il définit le management urbain pour I'appliquer a la question
de la projection des espaces ruraux par la conception de scénarios-cadres : «Appréhender
le management urbain comme la gestion d’un systéme complexe, c’est considérer que tous
les mécanismes et toutes les initiatives ne peuvent pas étre contrlés et maitrisés, mais qu'’il
est possible de leur fixer des cadres, et d'utiliser une partie de leur énergie pour atteindre des
objectifs propres. Il faut, autant que possible, gérer le contexte dans lequel agissent les acteurs,
plutét que d’essayer de faire agir directement les acteurs.» [Ascher 2010, p. 222]. Ainsi, les scénarios
que nous élaborons doivent plutdt prendre la forme de visions pour un territoire, d’orientations,
d’un réceptacle prét a s’adapter, a se réorienter en fonction des multiples paramétres et acteurs

engagés dans une réflexion commune, une abstraction partagée.

Actuellement cohabite un large panel de définitions du monde construit, le posturbain [Choay et
al. 2015], métapole [Ascher 2010], ville globale [Sassen 1996], Ville diffuse [Secchi 2009], ville émergente
[Dubois-Taine et al. 1998], hyperville [Corboz 2001], Ville générique [Koolhaas] et loin de nous I'idée de préner
I’émergence d’'un modéle qui puisse les remplacer. Nous proposons plutot d’intervenir a la marge
avec d’'autres formes d’organisation du territoire. Nous tendons plutot a questionner ’hégémonie
urbaine, sans pour autant la condamner. Nous cherchons une nouvelle juxtaposition, ou les
territoires ruraux sont désormais placés au cceur du modeéle et conservent leurs caractéristiques
principales. Un modéle d’'aménagement du territoire ou I'agriculture et les ressources naturelles
font partie intégrante de la planification et ne sont pas uniquement considérées comme ressources
mises a disposition. En résumé, «le scénario stratégique constitue I'ébauche d’'une nouvelle
culture ; il propose une reterritorialisation, fondée sur la désignation, la sélection et la valorisation
des nouveaux sujets et nouveaux comportements visant une transformation soutenable de la ville

et du territoire. » [Magnahi 2003, p. 81]
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Figure 1-07 : Allégorie et effets du Bon et du
Mauvais gouvernement

A. Lorenzetti

haut : mauvais gouvernement

bas : bon gouvernement

dans : Boucheron P., Conjurer la peur.
Paris : Seuil, 2013.
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Méthodologie et outils d'analyses prospectives

La méthode découle de la formulation des objectifs ; c’est d’elle que dérive la structure de la
recherche. Nous présentons ici les grandes lignes de cette démarche. Elle sera développée plus
en détail en introduction des parties lorsque nécessaire. La complexité de notre questionnement
et le caractére interdisciplinaire de celui-ci nécessitent des investigations de nature trés variée
relevant de la compréhension fine d’'un contexte de mutation en cours, de l'analyse des
mécanismes économiques et institutionnels, et de I'analyse de la réalité des situations territoriales
produites. La recherche par le projet est le coceur de notre posture, nous allons en exposer les
fondements et perspectives. Nous évoquerons lI'importance de la représentation dans un tel
processus. Enfin, nous conclurons en abordant la question de la disponibilité des données, la

portée de notre travail et ses limites.

Investigation de la réalité d'un territoire en mutation

Une recherche empirique pour le projet

Depuis une dizaine d’années déja, un champ de recherche propre a la question de I'architecture
et de 'aménagement du territoire se constitue autour de la question de /a recherche par le
projet. Dans les universités américaines, une nouvelle filiére est rapidement mise en place et
se différencie du classique Phd , il s’agit du Doc of Design qui inclut une dimension projectuelle
dans le processus de recherche. Plus récemment, les théses avec une mention Theory by design
sont introduites a la Technische Universiteit Delft. En France, en 2005, le Ministere de la Culture
et de la Communication s’implique dans la genése du champ académique de la recherche en
architecture. Il réunit des chercheurs pour en formuler les spécificités et en particulier discuter
la place du projet dans la méthodologie. Dans ce cadre international, & I'Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne, I'une des quatre filieres de doctorat — la filiere de Complexdesign -

propose une recherche par le projet.

Cette these s'inscrit dans ce modéle de recherche empirique et appliquée. Dans une certaine
mesure, nous pourrions dire que notre démarche ne tend pas vers une recherche par le projet,
mais une recherche pour le projet. L'objectif est alors de tisser un lien entre théorie et pratique
en échafaudant une méthodologie d'analyse de la réalité d'un processus de transformation du
territoire a l'usage des protagonistes de son aménagement. En ce sens, la méthodologie qui suit
est composée de deux axes principaux a savoir une approche conceptuelle et théorique d’'une
part et d'une approche opérationnelle d’'investigation et d’élaboration de scénarios de projets

d’autre part.
Approche conceptuelle
Approche théorique

Cette phase propose un regard global sur la problématique du phénoméne contemporain
d’'urbanisations en Chine par le prisme du rural. La recherche théorique s’articule en quatre

temps. 1) un état de I'art sur le theme en lien avec notre problématique. Il puise aussi bien dans
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la littérature que dans les rapports de forums et colloques internationaux ; 2) une appréciation
des grands axes de la politique nationale du développement territorial ; 3) une analyse critique et
prospective des réalisations et concrétisations des stratégies de modernisation des campagnes ;

4) une critique et mise en perspective des résultats de la recherche par le projet.
Approche typologique — 10 cas d’études

Afin d’acquérir une connaissance globale des modes d’'urbanisation des campagnes chinoises,
nous avons commencé par établir un état des lieux sur un échantillon de dix zones rurales en
mutation. Une analyse typologique est constituée en considérant aussi bien la zone rurale a
urbaniser a proprement parler que son contexte immédiat, en fonction de variables liées
notamment a I'accessibilité, a la morphologie, aux usages et aux profils sociodémographiques

des territoires environnants.
Analyse monographique — 3 cas d’études

Pour comprendre précisément les mécanismes a lI'ceuvre au sein du processus actuel de
modernisation des campagnes chinoises, nous procédons a une analyse plus précise de
trois échantillons. Ces trois projets d’urbanisation de la campagne connaissent un stade de
développement et d’avancement différents. Nous en établissons une monographie précise, tant
d’'un point de vue qualitatif que quantitatif. Celle-ci fera I'objet d’'une analyse globale prenant
en compte les indicateurs tant sociaux-économique qu’institutionnels. Nous mettrons un accent
particulier sur I'élaboration des analyses typo morphologique : « La réalité du bati nous informe
sur les idéologies en ceuvre, sur les conditions économiques, sur les rapports sociaux, avec
parfois une brutalité qui ne transparait pas dans les discours. La réalité du bati nous permet

également de saisir les décalages entre discours et pratique.» [Panerai et al. 1997].
Approche opérationnelle

La définition d'une nouvelle forme du rural nécessite la création de tout un nouvel arsenal d’outils

d’analyses spécifiques.
Définir une échelle d’analyse

Selon I'échelle d’analyse, la perception et I'évolution d'un territoire rural peuvent étre sous-
estimées. La ferme, le hameau, le village perdus au milieu des champs et du paysage, envisagés
comme unités de références d’analyses ne sont que peu représentatifs de I'équilibre économique
et social de la région. C’est en prenant en compte dans son ensemble un réseau complexe et
diversifié d’éléments tels que les zones d’habitations, les zones d’activités, les champs, les foréts
et les infrastructures de mobilit¢ que 'on commence a évaluer leur composition et percevoir
leur configuration et interaction. Nous choisissons alors des échelles d’analyses successives
appliquées a un méme territoire. Ce systeme d’analyse, nommé échantillons imbriqués permet
d’explorer spatialement tant la dynamique de la région que la métrique des champs, tout en nous

affranchissant des frontiéres et limites administratives.
Etablir un diagnostic

Le diagnostic d'un territoire nécessite d’aborder de grandes variétés de domaines et de
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paramétres. Bien que conscients de cela, nous faisons le choix de procéder a une analyse
spatiale que nous alimentons par une série de données historiques, quantitatives et qualitatives :
«L’analyse spatiale représente donc le noyau dur du processus de décision. La rigueur apportée
a son élaboration est, de ce fait, la condition nécessaire, mais néanmoins insuffisante (nous
continuons a le souligner) pour toute décision concernant la gestion du territoire.» [Caloz et al. 2011,

p. 3]
Stratégie de représentation

Ce diagnostic est établi a I'aide d’'une série de cartographies, de diagrammes et d’illustrations. Ici,
le processus de représentation est aussi nécessaire au chercheur qui découvre en redessinant,
qgu’au lecteur a la recherche de clés de lecture et de synthéses. La représentation graphique du
diagnostic matérialise finalement une des étapes clés de la recherche par le projet : «Lecture
lente et précise a travers la production de diagrammes, dans ce cas, a travers son redessin,
permet d’entrer dans sa logique constructive, de la déconstruire et de I'interpréter en toute liberté»
[Vigano 2012, p. 10]. Pour définir notre stratégie de représentation du projet, nous nous référerons aux
fresques de I'Allégorie et effets du Bon et du Mauvais gouvernement, de A.Lorenzetti, qui malgré

leur anachronisme, véhiculent une incroyable force de communication.
Formulation des scénarios

Dans la lignée, toujours, des théories de P.Vigano et B.Secchi, nous cherchons a interroger le
futur par une évaluation des conséquences des politiques, des actions et des projets possibles.
«Lorsque I'on agit dans l'incertitude, la meilleure stratégie de construction responsable de I'avenir
est de partir de I'élaboration de différents scénarios.» [Secchietal. 2011, p. 6]. Par un jeu d’anticipation,
nous cherchons tantot a pousser a I'extréme les conditions actuelles, tantét a élaborer les cadres

d’un projet durable.
Elaboration d’un scénario d'aménagement intégré du rural

Une seconde stratégie consiste a opérer la synthése entre les étapes précédentes de larecherche.
Il s’agit de I'élaboration et de la spatialisation d’une série de préconisations pour un aménagement
raisonnable du territoire. Ces stratégies proposent une maniére innovante d’aborder un projet
d’'urbanisation d’'un territoire rural, qui s’appuie sur 1) la reconnaissance de leurs potentiels
spécifiques 2) les bonnes pratiques mises en évidence par les analyses processuelles 3) un
fort ancrage dans les réalités socio-économiques. Elles permettront d’établir des stratégies pour
I'élaboration de scénarios urbains plus durables, réalistes et applicables. Il s’agit alors d’établir
des regles du jeu plutdét que des consignes réglementées, des objectifs de performance plutot
que des solutions pour les obtenir. Et ainsi, considérer que tous les mécanismes et toutes les
initiatives ne peuvent pas étre controlés et maitrisés, mais qu’il est possible de leur fixer des

conditions-cadres [Ascher 2010].
L’évaluation de la qualité des solutions trouvées

L’évaluation est essentielle et fait partie du processus méme de conception. Elle permet de
comprendre les limites, les champs exploratoires, les contraintes et les libertés créatives

qu'implique le Complex Design. Le concepteur doit savoir vivre avec des contradictions. Des
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1.7.2

1.7.3

lors qu’il congoit, il percoit les limites de sa proposition. Il évolue entre théorie et pratiques, entre
analyses empiriques et visions normatives, entre sens critique et affirmations, entre réflexion et
actions, entre visions du futur et réalité du présent : «The problem has to be faced in all of its

complexity and without giving way.» [Friedmann 2002, p. 148].

Structure graphique et représentation

Le travail cartographique constitue un savoir en tant que tel

Le fond ne peut pas se dissocier de la forme, d’autant plus si le propos discursif fait appel a la
représentation et aux cartographies. Une multitude d’options, de structures graphiques et de
présentations s’offrent a nous, induisant pour chacune avantages et inconvénients. Notre posture,
a propos des apports des éléments graphiques, est claire : ils constituent un savoir en tant que
tel. Ainsi, ils n’ont pas uniquement une valeur d’illustration ou de support graphique a un texte,
générant d’office une certaine redondance des informations. Afin de bien appuyer sur 'autonomie
de l'information véhiculée par I'image par rapport au texte, nous choisissons de les présenter

séparément. Les sections de textes sont interrompues par des blocs de planches illustratives.

Limites et perspectives de la recherche

Disponibilité des données, moyens et limites de la recherche

La question de la disponibilité des données lors de I'analyse d’un processus en cours est complexe
a cause de la nature mouvante et instable de I'objet d’étude. En Chine tout particulierement, la
question de I'acces aux données, de leurs statuts et valeurs est particulierement sensible. Afin
de pallier ce préalable a la recherche, tout un arsenal de moyens d’accés a l'information et de
types d’'information est établi. Il nous est alors possible de supposer que le croisement de toutes
ces données mises en perspective avec les dix années de pratique et d’étude du territoire chinois

constitue un corpus d’informations suffisant pour supporter notre recherche.
Une vaste littérature internationale

Le phénoméne urbain chinois passionne et inquiete. Il engendre une impressionnante production
de littérature, qu’il s’agisse de simples récits de séjours, d’analyses socio-économiques ou
politiques. Nous avons di glaner dans cette riche matiére en sachant, au préalable, que nous
ne pourrions pas tout couvrir. Les ouvrages plus orientés vers des questions de sociologie
immanente proviennent plutoét d’éditeurs frangais et suisses tandis que les rapports et études
économiques émanent plus d’'universités anglaises et américaines. Nous avons été trés attentifs
a détecter des ouvrages issus d’éditions chinoises afin d’étre en mesure de comprendre aussi

comment I'information est pergue en Chine.
Données disponibles au préalable

Cette recherche prend appui sur des études de terrains et collectes de données déployées sur
dix années (2005-2015). Cette base de données préexistante a la recherche permet de faire le lien

entre des situations actuelles et les souvenirs de leurs identités passées.
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Un réseau d’interlocuteurs solides

Une importance majeure est donnée aux discussions et rencontres avec I'ensemble des
professionnels de I'espace construit telles que des urbanistes (dinstituts chinois ou d’entreprises
internationales), des entrepreneurs, des membres des gouvernements locaux, des comités de
villages. Il s’agit d’entretiens qualitatifs semi-directifs. Ces rencontres ont été possibles grace a un
réseau d’interlocuteurs construit sur le long terme, qu'il s’agisse d’un réseau sur place constitué
d’instituts d’états, de professionnels et de laboratoires de recherches comme aERAMUS/Tongji
University a Shanghai ou en France avec I'Observatoire de la Chine contemporaine (Dir.F.Ged) ou

UMR-8173 Chine, Corée, Japon (Dir. X Gipouloux).
Un panel complet de documentations

Une grande part de I'analyse se base sur des plans de planification officiels, des documents
d’exécution, des projets de concours, des rapports d’activités et des archives diverses, mais aussi
des revues spécialisées. A cela s’ajoutent les documents non scientifiques, mais trés illustratifs,

tels que les documents de promotion, les brochures, publicités ou encore reportages.
Des structures d’accueil pour les terrains

Lors de séjours de longues durées pour collecter les données et procéder aux études de terrain,
nous avons été soutenus par divers partenaires et institutions. A Shanghai, nous collaborons
avec linstitut de projet urbain de I'Université de Tongji (TJUPJ) ainsi que I'Université Jiaotong
(sJTU), et mon agence d’architecture et de projet urbain Atelier Archiplein. A Beijing, nous avons
pu intégrer I'équipe de I'agence d’urbanisme Sinapolis, un atelier d’études et de ressources sur
la ville et les environnements construits chinois. Les terrains ont été arpentés, photographiés et

représenteés.
Emploi d’'images satellites

Les images satellites sont aujourd’hui indispensables pour rendre compte de I'évolution d’'un
territoire dans le temps. Ce nouveau point de vue, «le regard des satellites, I'ceil de I'absence»
[Jakob 2008, p. 143], s'impose. Si absent soit-il, il est ce témoin impartial et intransigeant auquel il
est difficile de se dérober. Le voyage dans le temps qu'il offre permet I'élaboration d’un travail
cartographique précis et temporel. Rappelons que I'objet d’analyse étant en mutation, il nécessite
la mise en place d’'une méthodologie particuliére (développée dans P Ill) permettant d’observer sur un

territoire précis, 'ensemble des modifications qu’il a subies.
Limites de la recherche

Nous nous sommes concentrés sur un corpus de cas d’études chinois. Le choix de se limiter au
territoire chinois provient d’'une série de facteurs : 'ampleur du phénoméne en termes d’échelle,
son actualité et surtout ses conséquences a I'échelle planétaire, enfin, la connaissance préalable
des terrains d’études. Notons aussi que la spécificité de la structure sociospatiale chinoise rend
trés ardues les études comparatives sans raccourci dangereux. Par la suite, il serait important
d’étendre notre analyse a d’autres types de territoires asiatiques ce qui permettrait dans un
premier temps d’appliquer notre méthode d’analyse a d’autres territoires afin d’évaluer sa

pertinence et sa transposabilité.
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Cependant ce travail de recherche s’est buté aux limites de son domaine d’expertise. Rappelons
que le territoire est d’'une complexité qui «dépasse largement les connaissances intuitives des
architectes» [Sanyal 2005]. L'enjeu est vaste et touche de nombreux domaines que nous n’avons
pas pu aborder bien gu’ils soient fondamentaux. Nous sommes allés au-dela des intuitions de
I'architecte, mais les réponses ne peuvent étre que celles d’'une architecte, mais rassurons-nous :

«Aucun plan n’est parfait, mais il faut cependant des plans pour éviter le chaos. » [Hall 1978, p. 221]

Le dernier versant de la limite est celui incompressible du temps. Nous étudions un processus en
cours et le temps de la recherche ne peut pas parfaitement correspondre au temps des mutations
du territoire. Aussi prospective que soit notre démarche, elle arrive parfois trop tard pour servir
ou parfois trop tét pour étre considérée comme envisageable. Elle participe juste a un moment

donné a une accumulation de savoirs, qui un jour peut-étre, fera la différence.

Portée du travail de recherche

De la réflexion a la pratique du projet

Comme nous 'avons énoncé ci-dessus, I'urbanisation des campagnes a travers I'étude du cas
de la Chine est une problématique actuelle dont les conséquences auront un impact majeur
sur le reste du monde, d'un point de vue environnemental et acces aux ressources primaires.
Dans ce sens, cette recherche appliquée pourrait avoir des répercussions tant dans le monde
scientifique que dans celui de la pratique et peut prendre des formes diverses. Premiérement,
cette thése s’integre dans les problématiques et le cadre théorique du groupe de chercheurs
du Complex Design mentionné plus tét. Elle aura alors une répercussion au sein de ce large
réseau interdisciplinaire et bénéficiera de sa portée scientifique et médiatique. Deuxiemement,
les résultats de cette recherche pourront étre communiqués par le biais d’articles scientifiques,
mais aussi de la publication d’un ouvrage scientifique commercialisé qui, au regard des enjeux
du développement durable et de 'importance croissante de la Chine dans les affaires du monde,
suscitera un grand intérét, que ce soit dans les milieux de la recherche urbaine internationale
ou pour les spécialistes de la Chine. Ajoutons également que cette recherche peut contribuer
a I'enseignement dans différents contextes universitaires, mais aussi permettre de participer
a des colloques internationaux, des congres, et également de tisser des liens étroits avec les
grandes universités chinoises d’'ores et déja intéressées par ce theme. Enfin, 'importante part
laissée au travail cartographique et aux diagrammes constitue déja un matériel conséquent
dans la perspective de participation a des expositions ou encore des biennales d’architecture et

d’urbanisme.

Cette recherche est majoritairement destinée aux transferts de connaissances au niveau
académique, mais aussi au niveau des entreprises et des praticiens. En effet, tant ses résultats
que son volet prospectif de développement stratégique pourront faire I'objet de collaborations
pour des projets concrets avec de grandes équipes de réflexion. Les instituts de projets chinois
(notamment Tongji [Shanghai], Tsinghua [Beijing] et les instituts locaux) ou encore les grandes
agences d’architecture et d’ingénierie internationale qui, dans le rythme actuel imposé en Chine,

n’ont que peu de temps a consacrer a la mise en perspective des phénoménes contemporains
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et a la définition de nouvelles maniéres d’intervenir. Les institutions internationales (UNESCO,
Banque Mondiale) et les agences nationales de coopération (telles que la DDC en Suisse,
I'AFD en France et d’autres au niveau européen) pourraient aussi trouver un intérét a une telle
démarche prospective sur des territoires encore peu étudiés. Les milieux médiatiques sont aussi

envisagés pour élargir encore la diffusion des résultats de nos travaux.

61 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Marléne Leroux EDAR LAMU 62
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



2.

MECANISMES D’URBANISATION DES CAMPAGNES

Question de recherche

En 2005, le programme d’édification des nouvelles
campagnes socialistes du 11° plan quinquennal place
I'avenir du monde rural au coeur des enjeux économiques,
politiques et environnementaux, en le précipitant dans des

mécanismes de mutations profondes et irréversibles.

Afin de construire notre regard sur le phénomene actuel d’'urbanisation de la campagne chinoise,
nous souscrivons a la démarche d’un urbaniste et théoricien chinois, Jiang Jun. Loin de chercher
a asséner des jugements normatifs quant aux succes et échecs des mutations actuelles, il
considére I'urbanisation de la campagne chinoise comme la manifestation spatiale d’'un processus
de modernisation et d’évolution nécessaire. La compréhension des changements drastiques et
des conflits engendrés doit &tre mise en perspective avec leurs contextes historique, économique
et culturel. Ainsi seulement, nous pouvons examiner attentivement les impacts territoriaux sous-

jacents de ces mécanismes et envisager sereinement leurs développements possibles [Jiang 2010].

L'objectif de cette deuxiéme partie est de dégager le contexte, les objectifs et les mécanismes du
programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes (jianshe shehui zhuyi xin nongcun). Afin
de situer ce phénomeéne dans une continuité historique, nous observons I'évolution du statut du
monde rural a travers I'histoire de 'aménagement du territoire. Puis, aprés avoir établi un portrait
des territoires chinois actuels, nous définissons les mécanismes d’urbanisation de la campagne

en évaluant leurs implications spatiales et territoriales.
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Figure 2-01 : Gravure représentant une
synthése du carré magique dans le cadre de
la géomantie, tiré du livre :

Schinz A., The Magic Square : Cities in
Ancient China. Stuttgart / Londres : Edition
Axel Menges, 1996
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211

Identité et statut de la campagne a travers I’histoire

Bien que notre étude concerne la période contemporaine, il estimportant de situer les phénoménes
actuels dans un contexte historique. Celui-ci permet de révéler les signes de récurrences, de
continuités et de ruptures, d’'une culture séculaire basée sur des mythes fondateurs qui induit une
certaine confusion entre croyances et réalités. A travers un bref apercu historique, nous tragons
I'évolution du réle et du statut du rural, de la civilisation chinoise ancestrale jusqu’a 'avénement
de la République Populaire de Chine. Nous concluons ce chapitre par un regard sur I'héritage de

la Chine maoiste sur le monde rural.

La campagne dans la civilisation chinoise ancestrale

llle av. J.C. au début du XXe siécle

Nous ne saurions établir la longue liste des témoins des identités chinoises qui ne se laissent
infléchir par le temps, pour reprendre I'expression de F. Braudel, lorsqu’il définit la notion de
civilisation : « Ce qui, a travers des séries d’économies, des séries de sociétés, persiste a
vivre en ne se laissant qu’'a peine et peu a peu infléchir. » [Braudel 1979]. L’écriture, la médecine
traditionnelle et la représentation du monde avec son lot de Iégendes et de contes imprégnant
I'imaginaire collectif sont autant d’éléments qui témoignent de la civilisation séculaire chinoise.
L'art des paysages peints (shanshui), par exemple, nous enseigne la permanence de la relation
idéale de 'homme avec le territoire. QU'il s’agisse de la représentation d’une nature sauvage,
artificialisée ou productive, la part laissée aux éléments naturels est toujours prédominante, elle
illustre la conception chinoise de la place de 'homme dans le monde. En effet, en décrivant I'un
ou l'autre des paysages peints, qu'il date de plusieurs siecles ou d’'une journée seulement, le
parcours de I'ceil de I'observateur reste le méme. F. Cheng en extrait I'essentiel : « Au début, il
(robservateur) admire les montagnes, les arbres, les brumes, les fleuves et tout ¢a... Mais il finit
quand méme par fixer son regard sur ce petit bonhomme qui est la. Et, il va s’apercevoir que ce
petit bonhomme, il est situé quelque part au coeur du paysage et il est en train de contempler ce
paysage (...). Et on finit par penser qu’il est I'ceil éveillé et le coeur battant du paysage. Le ciel
étoilé, le soleil couchant, c’est nous qui les avons vus, sinon c’est un peu en pure perte.» [Cheng

2009].

Pour établir le portrait du rural a travers I'histoire, il est nécessaire de se référer a plusieurs
mythes et personnages fondateurs. La société chinoise s’est constituée a partir d’'une dynastie
légendaire, la dynastie des Xia. Celle-ci s’appuie sur deux personnages mythiques, nommeés
Nuwa et Fuxi. Nuwa s’est principalement chargée de réorganiser I'ordre du monde jusque-
la dans le chaos complet, elle a repositionné les points cardinaux, prérequis pour I'étude du
cosmos. Son frére Fuxi, premier empereur de Chine, a établi le gouvernement, les lois et I'ordre.
Mais surtout, il est le créateur du calendrier qui régit les saisons et les bases des techniques
agraires. Les racines de la culture agraire chinoise font aussi référence a un autre personnage
fondateur, il s’agit de Shennong. Ce divin paysan, connu aussi sous le nom de I'empereur du
feu est le créateur mythologique tant de la médecine traditionnelle chinoise que de la science
agraire [Schinz 1996]. Le couple fondateur est représenté, elle tenant un compas, lui une équerre,

tel le symbole de I'ordre dichotomique de la pensée chinoise [Gernet 2003]. Quant a Shennong,
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il est généralement représenté les cheveux hirsutes, assis dans une grotte, tel un ermite en
communion avec la nature. Ces personnages légendaires représentent du ying et du yang,
’'Homme au centre d’'une harmonie entre le ciel et |a terre. Cette fine connaissance de la nature,
de I'agriculture et de I'astrologie a pris la forme, aujourd’hui encore, d’'une science du paysage

(Feng Shui) et de la géomancie.

L’agriculture ancestrale chinoise est décrite dans I'ouvrage Le Livre des Monts et des Mers
(Shanhaijing), daté du llI*m siecle av. J.-C.. On y apprend que le savoir-faire agraire et 'autonomie
agricole ont été des atouts primordiaux. Dés son origine, la Chine est un pays particuli€rement
peuplé, malgré une quantité limitée de terres arables etun déséquilibre des ressources hydrauliques
entre le nord et le sud. L'agriculture ancestrale est divisée en deux types principaux qui tirent
parti aussi bien des facteurs climatiques, topographiques que des ressources hydrauliques, en
se développant principalement le long des bassins drainants du Fleuve Jaune et du Yangzi. Un
ensemble de dispositifs agraires archaiques permettent d’assurer les récoltes, en gérant aussi
bien les inondations que les périodes de sécheresse. Dans le Nord, aux conditions climatiques
plus arides, la culture du millet se développe ; tandis que dans le Sud, avec des climats plus
humides, se trouvent majoritairement des riziéres, culture pour laquelle la maitrise de I'eau est
un atout majeur. La pratique des riziéres immergées a permis dés lors de produire deux a trois
récoltes annuelles pour un méme champ. Dés l'origine, les paysages agricoles chinois ont été

modelés pour accueillir des champs en terrasses capables de contenir I'eau.

Ces dispositifs agraires et infrastructures rurales nécessitent une importante administration. Si
I'on s’intéresse spécifiquement aux paysages ruraux et a I'organisation des exploitations rurales
ancestrales, il est nécessaire de se référer a un autre mythe fondateur : le concept des champs
sacrés autrement appelés champs magiques (Jiugongge), parfaitement détaillé dans I'ouvrage
éponyme de A. Schinz (fig.2-01). Nous sommes en 1025 av. J.-C.., les écrits sacrés érigent le
chiffre 9 sur un piédestal et lui conférent des pouvoirs cosmiques. C’est un chiffre constant au
travers des écrits et il représente le modéle d’organisation spatiale idéale. Le carré magique
prend la forme d’une grille orthogonale divisée en 9 carrés. Huit familles travaillent a leur guise
leur carré dédié et le neuvieme doit étre cultivé par tous, afin de permettre a la communauté de
payer les taxes, les salaires des dignitaires et les offrandes divines. Le carré magique véhicule
une image spatiale forte, celle d’'une grille parfaitement orthogonale et rationnelle. Pourtant, si
I'on observe les traces des terrasses agricoles, champs et villages ancestraux, nous constatons
qu’ils se développent selon des formes organiques, s'adaptant aux éléments naturels tels que
les rivieres et le relief. Finalement, le carré magique consiste plus en une conception idéale de
I'organisation d’un territoire et de I'administration d’'une société que d’une réalité territoriale a
proprement parler. La richesse du savoir-faire agraire chinois se caractérise dés l'origine par
une synergie forte entre un savoir-faire local et son adaptation au territoire d’un cété ; et par une

administration a grande échelle de I'autre [Schinz 1996].

Si la société chinoise est fondée sur sa performance agraire, son ancrage culturel et son systeme
d’administration sont basés sur sa culture urbaine. Rappelons I'extrait du livre de la Mémoire sur
les Métiers (Kaogongji), rédigé entre le \° et le llI° siecle avant notre ére. Dédié a I'art de 'urbanisme,
ce document demeure la plus ancienne référence dont nous disposons sur cette question [Gentelle
et al. 2004]. La ville idéale y est encore décrite sous la forme d’un carré de 9 li (3735 m?) entourés

d'un mur de défense. L'étymologie du concept de ville en chinois vient de chengshi, chacun
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des idéogrammes qui composent ce terme correspond aux deux réles principaux de la ville,
soit la défense (cheng, le rempart) et le commerce (shi, le marché). Les premiéres villes chinoises sont
contemporaines de l'idéologie confucianiste, apparue en 551 av. J.-C., qui a été largement diffusée
dans la culture chinoise. Cent ans avant la morale philosophique de Socrate, le confucianisme
base sa pensée sur I'égalité de tous, sur I'importance pour chacun d’avoir une exigence morale et
sur I'acces a une forme d’éducation, indépendamment de son origine. L'émergence des villes est
associée a la morale confucianiste qui leur confere dés I'origine des vertus civilisatrices [Sanjuan

et al. 2010].

Les villes sont appréciées en tant qu’objets pratiques d’échanges commerciaux et culturels, mais
trés rapidement les empereurs et seigneurs féodaux réalisent le potentiel des villes comme base
d’'un dispositif de contréle des territoires ruraux. Dés lors, I'obsession des gouverneurs vise a
constamment réformer et rationaliser la société rurale jugée trop irrationnelle, superstitieuse
et autonome. Dans une certaine réciprocité, un combat incessant s’instaure entre les pouvoirs
urbains réformateurs et la résistance d'un autre ordre inhérent a une société rurale pétrie
de coutumes, de fantaisies et de partages inégaux et arrangés. Par exemple, les velléités
d’organisation paramilitaire de Shang Yang, en 359 avant notre ere, s’assouplissent a nouveau
et s’adaptent face aux résistances de la société civile rurale, ainsi « s’efface le carré impérial
quand s’arrondit la colline cosmique, I'ordre égalitaire et quadrillé de Shang Yang ne dura pas.»
[Gentelle et al. 2004, p. 126]. Dés lors, les ambitions invasives d’'un état administratif se trouvent
systématiquement confrontées et limitées par la résistance de la société rurale : « Il en résulte
que le quadrillage de I'espace agricole en Chine, révélé par les paysages, est a la fois, le signe
d’un pouvoir fort, d’'une idéologie égalitaire, d’'une colonisation d’espaces incultes, d’'une longue
tradition inscrite dans la langue, d’'un ordre cosmique. Néanmoins, chaque fois qu’elle en trouve
le moyen, la société s’emploie aussitdt a vivre dans des formes plus souples.»[Gentelle et al. 2004,
p. 127]. La vision cosmologique que les Chinois portent sur le territoire n’est alors pas uniquement
I'affaire des villes, laissant le rural dans des configurations spatiales incultes, mais plutoét d’'un jeu

de pouvoirs entre un état régisseur et une société aux rites séculaires.

Structure et organisation du monde rural chinois
Au début du XX® siecle

L'ouvrage, Peasant life in China, marque un jalon majeur dans I'histoire agraire chinoise, au début
du XXe¢ siecle. Il porte sur I'étude précise d’'un village situé dans la vallée du Yangzi. L'auteur, F.
Xiaotong, fait le choix d’un objet d’étude trés restreint et de longues périodes d’investigations
sur place durant I'année 1937. Ceci lui permet de rentrer de maniére trés fine dans la gestion et
I'exploitation des terres agricoles, dans la relation entre I'agriculture et I'industrie, mais aussi dans
la complexité des relations familiales et interpersonnelles propres aux communautés rurales de
I'époque : « The traditional economic pattern of Chinese Villages is “husband farming and wife
weaving, agriculture develops with the assistance of industrie » [Fei 1939, p. 12]. L'auteur s’efforce
d’expliquer la complexité de ces relations interpersonnelles, car elles régissent 'ensemble de la
vie d’'un individu, son lieu de vie, son métier, son mariage et le nombre de ses enfants. L'emprise
de la communauté sur les choix de vie d’'un individu a en contrepartie le mérite de constituer un
large soutien de cette méme communauté pour tous les aléas de la vie, comme le veuvage, la

perte d’'un enfant ou I'impossibilité de travailler.
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F. Xiaotong souligne en permanence le rdle crucial des relations de filiation, car c’est au fils
de la famille qu’incombe la compléte responsabilité de ses parents. Traditionnellement, le fils
part faire fortune et s’éduquer en ville, mais finit toujours par revenir dans son village pour
soutenir ses parents ou, a tout le moins, honorer leur mémoire. C'est a ce titre que certains
littéraires chinois révent méme d’une ancienne élite intellectuelle, dispersée dans tout le pays et
promulguant savoir, culture et raffinement jusque dans les contrées les plus isolées [wang 2013].
F. Xiaotong, plus pragmatique, tire un portrait plus modeste et ne fait que peu d’allusions a ce
type de dissémination du savoir. Il décrit 'évolution des paysans dans des rayons de mobilité
plutdt restreints, entretenant des relations fréquentes avec les autres villages alentours et plus

ponctuelles avec le bourg le plus proche.

L'auteur observe déja les signes de récession, voire de misére : « It is the hunger of the people
that is the real issue in China.(...) The cause of depression lies in the relation between the village
industry and the world market » [Fei 1939, p. 20]. Publiée une premiere fois en 1938, puis en 1943,
cette étude représente I'un des ultimes témoins du monde rural chinois a I'aube des mutations
profondes survenues avec I'avénement de la République Populaire de Chine. L'auteur exprime
d’ailleurs trés bien la nécessité d’une telle étude, car il pergoit déja 'imminence des changements.
L'urgence était réelle: quelques mois aprés son séjour sur place, le village fut démantelé. Il presse
déja de procéder a d’'importantes réformes agraires, mais doute de I'efficacité de I'application
d’'un cadre légal et institutionnel dans une société rurale si fiecrement ancrée dans ses rites
et traditions. Notons qu’a I'époque, la menace provient plus de l'invasion japonaise que des

mutations endogéenes que la campagne connaitra quelque temps plus tard.

En évoquant ces légendes et mythes fondateurs, nous soulignons la particularité de la relation de
la société chinoise qui méle d’'un c6té cosmos et archaisme et de I'autre puissance réformatrice
et administration sophistiquée. La société rurale chinoise a toujours entretenu une relation
ambigué avec I'état régisseur, elle a su endosser de profondes réformes tout en conservant
permanences et constances. C’est I'héritage confucianiste qui offre une résistance particuliere
aux communautés familiales, garant de la continuité et de la permanence de la base de la société
malgré les guerres civiles et changements de dynasties. Ce fort communautarisme patriarcal sera
I'un des grands ennemis de la révolution socialiste maoiste : « Under the new form of state power,
the patriarchal organizational structure long established in local societies was dismantled. » [Jiang
2010]. Ce couple tradition-modernité s’impose souvent comme une antinomie inhérente aux maux
de la Chine contemporaine, nous proposons de les aborder a travers I'étude de I'évolution des

territoires conséquent aux réajustements successifs des relations ville-campagne.

Evolution du statut du rural durant la période maoiste

Conception ruralo-centrée de la société

En février 1979, la revue Architecture d’Aujourd’hui édite le numéro 201 intitulé Chine, 1949-79.
Il nous offre un regard contemporain de cette période de grandes mutations, de la proclamation
de la République Populaire en 1949 aux grandes réformes de 1978. Encore influencés par des
idéaux maoistes, les auteurs portent un regard clément sur cette époque de troubles. lls imputent
a I'échelle du pays et a la trop forte densité de population les drames qu’entrainent la mise en

ceuvre du programme socialiste-maoiste : « Réduire les Trois grandes différences , et en ce sens,

Marlene Leroux EDAR LAMU 68
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



Urbaniser la campagne et ruraliser la ville ont sans doute été — ils le sont toujours — des objectifs
difficiles a atteindre, mais les approches déployées pour y parvenir et I'expérience acquise
donnent d’autant plus a réfléchir que les Chinois ont été les premiers a aborder concretement ce
probléme pour tenter de le résoudre. » [Léonardon 1979, p. 59]. Par trois grandes différences (jian xiao
san da cha bie) est sous-entendue la différence entre la ville et la campagne, entre le travail manuel

et intellectuel, entre gouvernants et gouvernés.

Les articles sont trés fournis et portent une grande attention aux impacts de I'avénement
socialiste maoiste dans les campagnes chinoises. Leur avenir est déja percu comme un futur
sujet de réflexions majeures [Querrien et al. 1978]. Rappelons que lors de la proclamation de la
République Populaire de Chine en 1949, la Chine est un pays largement agricole. La population
rurale représente 86% de la population totale et avec moins de 7% des terres arables du globe,
la Chine nourrit 1/5 de la population mondiale. La densité de population dans les campagnes est
trés importante et I'on compte un grand nombre de paysans par mu (1mu = 666m2). La multitude de

petites exploitations fagonne un paysage tel le jardinage a I'échelle d’un continent [Léonardon 1979].

La révolution maoiste s’est principalement fondée sur la force de contestation et de production
de la population rurale comme socle de son idéologie communiste et se distingue en cela du
communisme soviétique, qui basait principalement son combat sur les luttes ouvriéres urbaines.
La lutte contre cette contradiction (qui selon les peres du marxisme est une des taches principales
de la société socialiste) prend, en Chine, une signification toute particuliére : « La campagne, c’est
la base rouge et la ville le pouvoir d’Etat. L'armée est paysanne et les cadres politiques urbains.
Enfin, la production agricole c’est la survie et la modernisation industrielle, la possibilité d’un avenir
meilleur. » [Léonardon 1979, p. 60]. Sous-jacents a la problématique d’abolition des trois grandes
différences, et en particulier de celle entre la ville et la campagne, se glissent des enjeux majeurs
liés au territoire et a la question de la propriété privée et collective. C’est pourquoi la nouvelle
République de Chine connait de grandes réformes fonciéres qui vont principalement toucher les
territoires ruraux. En 1950, une premiére réforme consiste a redistribuer des terres agricoles a
tous les ménages ruraux, en dépossédant les grandes familles de propriétaires terriens. Il en
résulte un systeme agraire constitué d’une série de propriétés privées de ménages ruraux. Mais
cette premiere étape de réformes ne correspondait guére a l'idéologie communiste maoiste qui
cherche a lutter contre la propriété privée. En 1956, débute une campagne de collectivisation qui
met fin a la propriété privée des parcelles agricoles. Les brigades de travail remplacent alors les

anciens villages et réorganisent le systeme de production agricole.

La fameuse réussite du village Dazhai, dont il est question dans le numéro spécial de la revue
Architecture d’Aujourd’hui, est érigée en mythe fondateur d’'une société chinoise nouvelle.
Ce village est situé dans la province Shanxi. Les auteurs rappellent avec grande précision et
enthousiasme comment ce village, transformé en brigade de production apres la réforme de 1950
et la collectivisation des terres, incarne I'exemple & suivre pour 'ensemble du pays. A 'époque,
les affiches de propagandes véhiculent I'image d’un village maoiste idéal, accompagné du slogan
de propagande : Move the mountains to make farm fields. Sans aucun doute, ce slogan fait
référence a la légende du fou qui déplagait les montagnes (Yu Gong Yi Shan) présentée en incipit.
Les habitants du village Dazhai ont accompli un gigantesque travail au service de I'idéologie, ils
ont ainsi largement augmenté les surfaces agricoles en remodelant les montagnes alentour et

en les aménageant en centaines de nouvelles petites terrasses agricoles. La configuration des
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logements et batiments agricoles, digne du panoptique de Foucault, représente elle aussi la
spatialisation presque parfaite d’un idéal socialiste maoiste. En plus de leurs taches quotidiennes,
les paysans sont priés de participer activement aux activités politiques. La réputation heureuse
du village vient aussi du fait que la brigade s’est toujours relevée de catastrophes naturelles
majeures. En effet, dans un trés court laps de temps, les habitations comme les exploitations ont
subi d’'importantes dégradations suite a la conjoncture malheureuse d’erreurs techniques et de
manques de moyens associés a des catastrophes naturelles, telles des successions de pluies

diluviennes suivies d’'importantes périodes de sécheresse.

Sous linfluence de l'idéologie soviétique, le 1°" Plan Quinquennal suscite en 1953 un immense
enthousiasme pour, tres vite, précipiter le pays dans une série de désastres [zhuo 2006]. Rapidement,
le pays connait des séries de famines nationales, des purges meurtriéres et des crises sociales.
De 1958 a 1960, les erreurs politiques et économiques du grand bond en avant (duyuejin) sont
considérées comme |'apogée dévastateur du regne maoiste. Durant cette période, 'ensemble
des populations rurales sont sommées de participer a un effort collectif de développement
industriel et technique accéléré du pays. Elles portent le double fardeau d’augmenter les
productions agricoles et d’atteindre des performances industrielles exceptionnelles. C’est
I'époque des tristement célébres fonderies d’acier de fond de cours pour lesquels les paysans
doivent abattre des foréts entieres, abandonner leurs champs et méme fondre leurs propres
outils pour atteindre les quotas d’aciers exigés [Bergere 2000]. La gestion des champs et récoltes
est I'affaire des dirigeants des brigades de travail et non plus des paysans eux-mémes, qui sont
relégués au simple role d’exécutants : « La terre et les autres moyens de production étaient
possédés et gérés par les équipes de production, et les agriculteurs individuels n’avaient pas de

droit de décision sur I'utilisation de la terre et la production. » [xu 2008].

Des 1959, les conséquences désastreuses de cette politique affectent 'ensemble du pays. On
compterait 20 a 40 millions de victimes de famines et des conséquences sanitaires [Bergére 2000].
Vingt ans plus tard, le jugement du sinologue S. Leys est sans appel : « Ou le maoisme entre
dans sa phase sénile et rétrograde, c’est lorsque ces carences se voient érigées en avantages,
lorsque le sous-développement se trouve présenté comme un facteur positif, lorsque I'ingénieuse
solution de fortune n’est plus considérée comme un pis-aller temporaire, faute de pouvoir faire
mieux, mais proposée comme la solution idéale, et délibérément préférée a la solution scientifique
des «experts» »[Leys 1998]. Cette rupture entre savoir agricole et gestion de la production corrélée
a des politiques nationales désastreuses marque cette période noire laissant la campagne dans

une situation de jachéres et de terres pelées.

Une industrialisation sans urbanisation

Répercussions territoriales

Parallelement, en ville, la situation n’est guére plus réjouissante. La quasi-totalité de la population
urbaine appartient a une unité de travail (danwei). Ce systéme devient une institution sociale et
économique de base, il procure les services de santé, les résidences, I'éducation et autres
avantages sociaux [Campanella 2008]. Mais ce systéme est peu compétitif et peu productif et il atteint
vite ses limites. Les unités de travail sont rapidement déficitaires, les avantages des ouvriers

amoindris et les conflits sociaux sous-jacents. Ainsi, durant les 10 ans de la révolution culturelle,
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de 1966 a 1976, la campagne est a nouveau percue comme la solution idéale pour régler la
pauvreté urbaine. On assiste alors a un processus dit de rustification (xia fang) durant lequel pres
de 35 millions de citadins sont renvoyés a la campagne, soit environ 1/4 de la population urbaine
[Sit 2010, p. 251]. L'idéologie instrumentalise I'échec urbain et justifie I'envoi de cette horde de jeunes
chémeurs en promettant une purification avec les valeurs de la campagne et un apprentissage

des vertus des populations rurales [Campanella 2008].

Concomitant a I'envoi d’urbains a la campagne, on assiste a un phénomene territorial particulier,
soit un processus d’industrialisation sans urbanisation. Il en résulte une transition floue entre les
villes et les campagnes environnantes, tant d’'un point de vue spatial que social. Les nouvelles
usines en périphéries demeurent les seuls édifices perceptibles au milieu des champs : «ll plane
une impression de ruraliser la ville et urbaniser la campagne.» [Léonardon 1979, p. 61]. L'afflux de
jeunes urbains éduqués a la campagne a eu un effet d’'urbanisation sur les campagnes que
l'idéologie politique n’avait certainement pas estimé. Paradoxalement, cette période pourrait
correspondre a une forme de concrétisation du réve marxiste-maoiste. C’est-a-dire I'idée de
réduire les distinctions entre ville et campagne, de passer de la ville de consommation a la
ville de production et de la campagne agricole a la campagne industrielle. Mais cette forme de
concrétisation d’'une idéologie s’accompagne d’un totalitarisme spatial et social d'une grande
violence. Elle laisse les campagnes saccagées et des générations de paysans sacrifiées qui ont
tout perdu : « Across this variegated regional map of China, Mao Zedong attempted to impose the
uniform system of a socialist society, which he envisioned as an egalitarian and spartan utopia. »

[Friedmann 2005].

Les réformes économiques, politiques et sociales

Les Quatre modernisations a partir de 1978

En réponse a cet échec politique et social, Deng Xiaoping s’engage a la téte d’'un nouveau
gouvernement en décembre 1978 (3e plénum du 11e Comité central du PCC). Il prend ses distances
avec les ambitions idéologiques et se consacre principalement a la restructuration économique
du pays en langant les Quatre modernisations (industrie et commerce, éducation, organisation militaire et
agriculture). L'année 1978 marque un nouveau tournant pour la République populaire de Chine,
des réformes majeures sont instituées et sortent la Chine de ses retranchements. La stratégie
du nouveau gouvernement est de réorienter la vision socialiste maoiste de lutte des classes vers
une nouvelle économie en inventant une forme de gouvernement inédite et propre a la Chine :

une économie de marché socialiste [Sit 2010].

Le monde rural est une nouvelle fois réinventé. Désormais, une nouvelle organisation productive,
le systeme de responsabilité de ménage, permet de conserver la propriété collective de la terre
tout en accordant aux ménages ruraux individuels le droit d’utilisation du sol. Autrement dit, les
paysans ont le droit d’'usufruit des terres, mais c’est la collectivité qui en est propriétaire. lls
doivent s’acquitter des quotas de productions qu'ils doivent & I'Etat et ont le droit d’en conserver
I'excédent. Ces nouvelles mesures institutionnelles et administratives agraires offrent certaines
marges de manceuvre aux agriculteurs, tant au niveau du type d'utilisation du sol que de
I'organisation des exploitations. Aprés une période noire d’'une trentaine d’années correspondant

a la génération sacrifiée et a des savoirs oubliés, le lien entre savoir-faire et production est enfin
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rétabli. Ainsi, en I'espace de six ans, de 1978 a 1984, la production céréaliere a connu une

croissance sans précédent, avec une augmentation de 25% [Xu 2008].

C'est seulement a cette époque que le développement des villes et 'aménagement urbain
réapparaissent dans I'agenda politique et parallélement, marquent la fin du ruralo-centrisme
[Friedmann 2005]. Rappelons qu’en 1979, 81% de la population chinoise est encore rurale [Mi2013]: la
promotion active des petites villes et le développement rapide des TVES (Township and Village Entreprise)
accélére le développement de I'urbanisation rural dans tout le pays et constitue une large part de
la stratégie nationale pour capter la population rurale sur place et la dissuader de migrer vers les
grands pdles urbains [Carrillo 2011]. Cette politique urbaine fut acceptée en 1980 par la Conférence
Nationale sur le planning urbain, qui approuva I'idée de contréler I'envergure des grandes villes,
de modérer le développement des villes moyennes et de favoriser le développement des petites

villes et industries rurales [zhang 2003].

Emergence des «trois problémes ruraux»

Héritage de la naissance de la République Populaire de Chine

En quelques décennies, la Chine rurale a connu de nombreuses réformes et perturbations : « La
collectivisation, le Grand Bond en avant, la Révolution culturelle et la décollectivisation ont tour
a tour modifié, certes a des degrés d'intensité différents, les modes et les conditions de vie des
paysans chinois ainsi que I'organisation du monde rural.» [Colin 2006]. Il faut rappeler qu’a l'origine,
la société chinoise était divisée en quatre catégories déterminées par leurs activités : les lettrés, les
commergants, les agriculteurs et les artisans. Jusqu'au début du XX® siecle, les paysans (nongmin)
étaient les habitants des régions rurales qui étaient engagés dans des activités agricoles. Au fur
et a mesure de la diffusion du marxisme en Chine, la catégorie nongmin apparait comme une
des classes engagées, comme les autres, dans une lutte de classes. C’est ainsi qu’entre 1920
et 1930, la classe paysanne devient soit le symbole d’une société traditionnelle s’'opposant a la
société moderne, soit une classe opprimée s’opposant a la classe dominante de I'Etat. L'image
du paysan commence dés lors a se détériorer et a étre associée a un manque de civilité. Au
moment de la prise du pouvoir par les communistes, les paysans sont associés au prolétariat ou
a la classe des ouvriers dirigeants tout en conservant 'image marxiste de la paysannerie, c’est-a-
dire réactionnaire et arriérée [Pan 2006]. Ainsi, avec 'avenement du socialisme maoiste, le monde
paysan va subir les conséquences de cette double étiquette, celle d’'une classe a la fois socle
d’une société moderne, tout en étant ternie par une image dévaluée. Pour finalement aboutir, dés
les années 90, a n’étre considérée qu’'a travers I'appellation restrictive des trois probléemes ruraux
(san nong wenti). Cette formule peut étre considérée comme le premier héritage de 'avénement de la
République Populaire de Chine, elle permet de regrouper la paysannerie (Nongmin), la campagne
(Nongcun) et I'agriculture (Nongye), soit 'ensemble des questions qui traitent du monde chinois rural

actuel [Pan 20086].

Le second héritage est une rupture entre la ville et la campagne par l'instauration d’'une
distinction administrative entre ces deux catégories de territoires. Elle a été entérinée par le
décret sur les critéeres de définition des limites des villes et des campagnes (Guanyu chengxiang
huafen biaozhun de jueding) proclamées par le Conseil des affaires nationales en 1955. Il énonce les

bases d’une distinction théorique et administrative entre la ville et la campagne [zhang 2003]. Dans
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leur ouvrage China Urbanizes, S. Yusuf et A. Saich détaillent les conséquences qui ont suivis
cette distinction administrative. lls révélent que 'ensemble des mesures qui en ont découlé a
été uniquement favorable aux villes et non aux campagnes. Par exemple, les travailleurs urbains
ont un statut favorisé : ils sont employés a vie, ils ont accés a un systéme de santé, un logement
et bénéficient d’une pension a vie. A 'opposé, les ruraux sont organisés en communautés et
n’ont guere accés qu’a des rudiments d’éducation et un systéme de santé précaire. De plus,
dans I'objectif de soutenir une industrialisation rapide, le systéme de planification fixe les prix et
opére des investissements directs d’une telle maniére que I'agriculture et le monde rural sont
systématiquement discriminés [Yusuf et al. 2008]. Cette inégalité de traitements des territoires et de

leurs populations a trés vite eu pour conséquence un exode rural massif a I'’échelle nationale.

Pour contrer 'ampleur de ces déplacements de populations, la stratégie n’a pas été de rééquilibrer
les investissements et les statuts des deux types de territoires, mais plutét de mettre en place
un systeme tres strict de migrations internes et des mobilités individuelles. Dés 1956, le tres
restrictif permis de résident (hukou) est instauré. |l marque une seconde rupture décisive entre
société rurale et urbaine. Le permis de résident ne permet pas que le contrle des migrations
internes, mais stigmatise les populations rurales. Des lors, les inégalités entre ruraux et citadins
ne cessent de s’étendre. Les résidents urbains gagnent en moyenne 3,3 fois plus que les ruraux,
sachant que les revenus urbains ne prennent pas en compte les avantages sociaux comme les
aides au logement, I'école gratuite et la sécurité sociale dont sont exclus les paysans [Hillman et al.
2013]. Durant 7 années, de 1997 a 2003, le revenu net par habitant rural a seulement augmenté
de 695,9 Yuan (102 chf), soit moins de 1/5 de I'augmentation des résidents urbains. Malgré les
réformes successives tant du permis de résident que des mesures économiques et politiques plus
clémentes envers le monde rural, I'écart croissant de richesse dans les zones rurales approche
le seuil d’alerte [Qiu 2011, p. 96]. Nous comprenons alors mieux pourquoi prés de 350 millions de
ruraux vont se déplacer dans les aires urbaines d’ici 2025. Si la tendance actuelle persiste, 221
entités urbaines pourraient contenir une population dépassant le million d’habitants — contre 35

en Europe — dont 23 pourraient avoir plus 5 millions d’habitants [Aveline-Dubach 2013].

De fait, les ruraux, en quittant leurs terres, deviennent des migrants. D’'un point de vue
administratif, ils gardent le statut de ruraux méme si celui-ci ne correspond plus ni a leur lieu
de vie ni a leur activité: il s’agit la du troisieme héritage. Les migrants ruraux sont exclus des
systemes de sécurité sociale, d’éducation et de retraite, réservés aux détenteurs d’'un permis
de résident adéquat a leurs lieux de vies : « Sont ainsi qualifiés de migrants, et considérés
comme problématiques, les individus qui ne résident pas la ou ils sont officiellement domiciliés »
[Thireau 2006]. lls sont aussi nommés population flottante et subissent un important défaut d'image,
inégalités abusives et forte ségrégation. En effet, les différences des droits et statuts sociaux entre
propriétaires de permis de résident urbain et populations migrantes générent de nombreuses
difficultés d’intégration et d'image. Le mouvement migratoire entre villes et campagnes chinoises
est extrémement violent. L'auteur parle d’'une partie de go entre les travailleurs migrants et les
instigateurs de la gouvernance urbaine : « les villes ne cessent de poser des barriéres. [...],
mais les paysans bravent les obstacles. [...] A tel point que dans certaines villes, les services
administratifs adoptent des méthodes indignes et inéquitables, utilisant par exemple contre la

population itinérante le « systéme de détention et de rapatriement. » [Rocca 20086, p. 56].
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Figure 2-02 : Structure de la hiérarchie
administrative en Chine contemporaine,
inspiré de : Pan H., Rapports Etat-
paysannerie en Chine, Louvain : Presses
universitaires de Louvain, 2006
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L'exclusion sociale n’est pas un phénomene nouveau en Chine, mais c’est la nature de cette
exclusion qui a passablement changé lors de la période des réformes. Les travailleurs migrants
sont exclus sur la base de leur permis de résident, ceci les empéche de bénéficier d’opportunités
économiques équivalentes aux populations urbaines. Cette population flottante est considérée
comme une nouvelle classe sociale. Certains peuvent aspirer uniquement a retourner dans leur
région d’origine tandis que d’autres révent de s’établir de maniére permanente en ville, mais
tous posent probléeme. Malgré les difficultés connues par les migrants lorsqu'ils arrivent en
ville, tant d’'un point de vue administratif que d’exclusion et de ségrégation sociale, ils trouvent
sans cesse de nouvelles solutions. A I'heure actuelle, s’installer en ville représente I'unique
alternative possible pour augmenter leurs revenus et améliorer leur condition économique et

leurs perspectives d’avenir [Rocca et al. 2008];

L'importance de ces migrations et leur statut illégal est une premiére entrave a la compréhension
de la réalité du territoire tant des ruraux que des urbains. Bien que les autorités cherchent toujours
a limiter I'exode rural, en tout cas permanent et interprovincial, elles réajustent I'administration
du territoire pour évaluer au mieux ce phénomene. Par exemple, depuis 1949, le classement
des types de villes, comme bourgs, villes, métropoles se base principalement sur I'évaluation
de la population urbaine détentrice d’'un permis de résidents urbain. La population qui habite en
ville, mais qui reste détentrice d’'un permis de résident rural n’était pas prise en compte dans les
recensements. Aujourd’hui, les calculs tentent d’estimer 'ensemble de la population urbaine en
créant de nouvelles catégories d’habitants urbains, comme migrants permanents et migrants

temporaires.

Enfin, le dernier héritage de la Chine maoiste consiste en la création de régions administratives.
Rappelons qu’a cette époque, les villes étaient considérées comme des centres de production.
Elles devaient garantir leur autonomie alimentaire par le contréle et I'assujettissement des zones
rurales aux alentours. Aujourd’hui, les zones urbaines sont organisées comme des séries de
cercles concentriques, la ville principale consiste en un centre-ville, entouré d’'une série de zones
industrielles, de zones de résidences et de zones rurales : « The city-region therefore provided
a model for better organizing the «city» and its immediate rural hinterland into a functioning,
working and living unity, while eliminating the barriers between city and country. » [Sit 2010, p. 264].
A ce titre, T. Sanjuan, dans son Atlas de la Chine, parle d’'un systéme en poupées russes, en
indiquant que d’un point de vue strictement administratif et de gouvernance, il s’avéere tres difficile
de faire une distinction claire entre les villes et les campagnes : « La ville est avant tout un espace

de pouvoir qui contrdle un territoire. » [Sanjuan 2014].

Autrement dit, les entités urbaines chinoises sont également des unités d’administration
désignées officiellement par le gouvernement central et endossent des fonctions administratives
de différents échelons, bien au-dela des frontieres urbaines [wang 2010]. Les centres urbains se
décomposent en systémes administratifs stricts et trés hiérarchisés. lls incluent bourgs, ville-
comtés, ville-préfectures, villes sous-provinciales, et ville-municipalités. A I'exception des villes-
comtés, les villes sont subdivisées en districts et sous-districts. Pour toutes les villes-provinces
et la majorité des villes-préfectures, la zone municipale est divisée en arrondissements (chengqu),
les arrondissements étant eux-mémes divisés en quartiers (jiedao). Le faubourg d’une ville
incorpore parfois des bourgs (zhen) et des cantons (xiang), le premier représente une unité urbaine

et le deuxieme une unité rurale, tous deux au méme niveau administratif que les quartiers des
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villes (fig.2-02). Un quartier se divise en comités de quartier, un canton se divise en comités de
village, tandis qu’un bourg peut comprendre les deux [xu 2008]. La gestion du territoire par région
administrative a pour objectif de contrdler la taille des villes et de planifier autant que possible
leur croissance démographique et spatiale sur I'ensemble du territoire qu’elle administre [Kamal-
Chaoui et al. 2009]. Les régions administratives et I'imbrication des entités les unes dans les autres
constituent une entrave a la compréhension du territoire, car en incluant les territoires ruraux dans
des régions administratives urbainesn nous perdons toutes indications de la réalité du territoire et

des distinctions entre les types de territoires.

Dans une large mesure, la reclassification, entre 1982 et 1990, de zones rurales en zones
urbaines compte pour une partimportante dans le degré d’urbanisation de la Chine. On comprend
alors mieux comment il est possible soient apparues 212 nouvelles villes et 6661 nouveaux
bourgs ainsi désignés [xu 2008]. La derniére réévaluation des criteres de classification des types
urbains date de 1993. Désormais, en plus des critéres préexistants, sont pris en compte la
densité de la population, le niveau économique (le PIB total et le PIB par téte), la structure
industrielle et le niveau des infrastructures urbaines comme la surface des routes, les zones
ayant I'accés a I'eau de robinet, etc. Les conceptions du paysage urbain chinois connaissent de
nombreux réajustements a la recherche de criteres plus objectifs et représentatifs de la réalité

démographique et territoriale [Yusuf et al. 2008].

Malgré plusieurs séries de réformes, la structure du territoire chinois est encore influencée
par son héritage maoiste. Les premiéeres décennies de la République Populaire de Chine ont
été marquées par une contradiction majeure. L'idéologie maoiste était bienveillante envers les
campagnes et hostile a I'encontre des villes tandis que ses stratégies politiques et opérationnelles
étaient favorables a l'industrialisation et au renforcement des villes, et largement défavorables
aux campagnes [Xu et al. 2008]. Durant cette période, les campagnes ont donc été remodelées,
rationalisées, homogénéisées sans grande résistance des communautés rurales qui se voyaient
attribuer la lourde tache de réaliser le réve maoiste. L'impact de la République Populaire de
Chine, n’a pas tant été de remodeler les territoires ruraux en fonction d’une idéologie normative,
mais de désolidariser 'identité rurale des territoires ruraux. En d’autres termes, aujourd’hui, étre
un rural est un statut social lié systématiquement a une filiation et un lieu de naissance et non plus

a une activité particuliére, ni méme a une réalité territoriale.
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Figure 2-03 : Trame viaire de la nouvelle
ville appliquée sur une photosatellite, dans :
EHHARRXBEG UK, FRHEHR

KR RBR, & 5T, 2010
(Conceptual Master plan for
HongDao island, Qingdao, 2010)

Marlene Leroux EDAR LAMU 78
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



2.2

2.21

Mécanismes de planification de la campagne

L'actuel phénomene d’urbanisation de la campagne chinoise est le résultat d’'une part d’'un
contexte historique favorable a 'industrialisation rurale, et d’autre part, d’'une stratégie politique
actuelle visant a I’édification des campagnes socialistes. L'objectif de cette section est d’établir le

lien entre le dispositif opérationnel institué et la réalité du territoire observé.

Objectifs, stratégies et ambitions politiques

Impacts du programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes

En 2000, la politique nationale chinoise jusque-la uniquement centrée sur son développement
économique connait une réorientation profonde. Elle se penche désormais sur les problématiques
sociales, a la recherche d’une société plus égalitaire. Cette nouvelle tendance prend la forme du
Concept de Développement Scientifique (kexue fashan), résumée par la fameuse formule invitant
a une société harmonieuse, mentionnée pour la premiere fois dans le 16° congrés national de
2002, et entérinée par le Comité Central en 2006. Une série d’objectifs a été déclarée, concernant
principalement la réduction de I'écart entre riches et pauvres, la lutte contre la corruption,
I'amélioration de I'acces a I'éducation et a la santé et finalement la réduction de la pollution

[Carrillo 2011].

Dans cette lignée, lors de la cinquiéme session pléniere du XVI® Comité Central, le Parti
Communiste Chinois adopte officiellement le 11¢ plan quinquennal (2006-2010) au cours duquel
il appelle a I'édification des nouvelles campagnes socialistes. La formule est encore empreinte
de la rhétorique des fondateurs de la République Populaire de Chine, elle reste trés vague, mais
ses objectifs sont clairs. Il s’agit d’accomplir simultanément trois mouvements : la dé-densification
des centres urbains, I'absorption de I'exode rural en cours et la limitation de celui a venir [11th Five-
Year 2006]. Par ce programme, le Premier ministre Wen Jiabao ouvre enfin la breche de la prise
en considération des réelles difficultés des ruraux. Ses intentions sont a la fois ambitieuses et
vertueuses, mais elles mettent aussi a jour I'étendue du retard et la négligence dramatique de
I'Etat envers les campagnes. Jusque dans les années 2000, il n’existait pas réellement de fonds
nationaux dédiés aux infrastructures rurales. Les villageois se regroupaient pour lever les fonds
pour la construction des infrastructures de base par exemple les systéemes hydrauliques, les
routes et ponts. Inhérent a une idéologie ouvriériste qui méprisait le monde rural, cette absence
de financements a généré d'importantes lacunes infrastructurelles, a freiné le développement des
zones rurales et creusé le fossé entre villes et campagnes [Ye 2009]. Le programme d’édification
des nouvelles campagnes socialistes s’attaque donc aux trois problémes agricoles (la paysannerie,
la campagne et I'agriculture). || engage le transfert de la main-d’ceuvre agricole excédentaire vers les
secteurs secondaires et tertiaires. L'objectif fixé est de transférer 45 millions de travailleurs ruraux
dans les villes et les bourgs au cours du 11¢ plan quinquennal [Curien 2010]. Le programme cherche
également a améliorer les conditions de vie dans les localités rurales et vise a maximiser la

production agricole.

En s’attaquant aux différences entre les riches et les pauvres, entre la ville et la campagne,
cette stratégie politique tend a la préservation de la cohérence sociale et cherche a garantir
le maintien de la prospérité nationale : « As the nation’s urban economy grows, China seems
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destined to continue to enjoy an impressive pace of increasing national prosperity. » [McKinsey 2009,
p. 16]. Dans cette perspective, le gouvernement s’attéle aujourd’hui aux probléemes de I'exode
rural. L'émiettement de ses structures d’industries rurales peu rentables et I'accroissement des
inégalités au sein méme du monde rural poussent toujours cette main d’ceuvre excédentaire
a rejoindre les grandes villes et leurs périphéries. L'une des orientations du programme de
I’édification des nouvelles campagnes socialistes vise un développement d’'une armature plus
solide de petites et moyennes villes aux dépens des grands péles urbains. Pour limiter les
déplacements des ruraux, le gouvernement opte pour une stratégie simple, celle d’emmener
les villes dans les campagnes, d’orienter les flux migratoires vers des destinations locales dans
I'objectif cette fois de quitter la terre et le canton (i tu you li xiang). Les experts chinois, tel que Qiu
Baoxin, vice-ministre du Ministry of Housing and Urban-Rural Dévelopment (MOHURD), prénent
I'urbanisation comme la solution incontournable : « In fact, to solve Three Rural problems, the
key is not rural, and the goal can only be achieved through establishing rational urban system. »

[Qiu 2011, p. 100].

Du point de vue de 'aménagement du territoire, toute une série de réformes est mise en place
durant une commission interministérielle en novembre 2012, chargée de réfléchir a I'élaboration
de recommandations pour promouvoir 'urbanisation de la Chine rurale [Hillman 2013]. Dés I'annonce
de cette nouvelle politique agricole en 2006, une enveloppe de 339 milliards de yuans (environ 34
milliards d’euros) @ €t€ dégagée pour la construction d’infrastructures rurales telles que les routes, les
réseaux d’eaux et de biogaz. En 2008, sous la présidence de Hu Jintao s’opére un changement
sémantique important par le rajout du terme rural dans l'intitulé du titre du ministere dédié a la
planification du territoire : « The Urban and Rural Planning Law of the People’s Republic of China
explicitly sets out the urban and rural planning functions of the central and local governments at
all levels, including: organization of planning compilation and implementation, and supervision
over the planning administration of governments at lower levels, etc. » [wang 2010, p. 79]. Ce modéle
de transfert de la main d’ceuvre rurale vers les secteurs industriels ou tertiaires est classique, et
il s'integre dans une perception unilatérale de la valeur de la main d’ceuvre rurale au service du
développement économique du pays. La manne ouvriére que représentent les ruraux est annule
completement la perspective d’améliorer les conditions dans les zones rurales, de développer
les économies locales. Le diagnostic des experts chinois s’impose & l'unisson. A long terme, les
trois problemes du rural ne peuvent étre réglés que par I'urbanisation. Elle seule peut réduire
le nombre de paysans et engager I'économie agraire a une échelle économique adaptée,
encourager I'exploitation spatialisée et intensive des terres, supporter un systéme de services
sociaux globaux, améliorer la quantité et la compétence technologique et ainsi augmenter le
revenu par habitant des agriculteurs [Qiu 2011, p. 99]. L'urbanisation s'impose comme solution

unique et avérée.

En 2011, le texte du 12¢ plan quinquennal affiche de nombreux objectifs. La hauteur des
ambitions est clairement établie des les premiéres lignes : « The new chapter of socialism with
Chinese characteristics has been written » (part1) [12FYP 2011]. Dans le chapitre 20, il est préconisé
d’encourager [l'urbanisation des résidents ruraux, d’améliorer les systemes de transports
nationaux et de standardiser les villes nouvelles. Les termes employés dénotent une grande
confiance en I'avenir et un important crédit apporté a la modernisation, la mécanisation et les
progres scientifiques, en particulier lorsqu’il s’agit de faire un bilan sur 'autonomie alimentaire du
pays. En effet, sile danger de la raréfaction des terres arables est largement souligné, une grande
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confiance est accordée aux sciences et technologies qui promettent de produire toujours plus de
denrées avec moins de terres et d’eau. La section dédiée a la question du rural est bienveillante
envers le monde agricole : « Strengthen Agriculture and Benefit Farmers, and Speed up the
Development of the Socialist New Countryside. » (part2) [12FYP 2011]. Un bref résumé établit le
programme : « We will promote agricultural modernization while deepening industrialization and
urbanization, improve the long-term mechanism of industry supporting agriculture and the urban
areas supporting the rural areas, strengthen our support for agriculture, provide more benefits to
farmers, promote agricultural modernization and improve farmers’ living standards, all in a bid to

build a better homeland for farmers. » (part5) [12FYP 2011]

Nous constatons ainsi 'amélioration de la considération des conditions de la Chine rurale dans
les réglementations et lois sur 'aménagement du territoire depuis la création du Ministry of
Housing and Urban-Rural Dévelopment (MOHURD). Mais nous déplorons I'écart qui se creuse
entre la bienveillance des textes de loi et le mépris pour le monde rural qui s’exprime a travers
les jugements normatifs des experts lorsqu’il s’agit d’évaluer une situation rurale. D.Bray, dans
son article L'urbanisme a la campagne : Le concept du « nouveau village » publié dans la revue
Perspectives Chinoises (2013), synthétise les diagnostics des experts chinois a propos d’une
situation rurale classique : « 1: la surface de la zone résidentielle du village est trop importante et
laisse une grande partie du territoire inexploité. 2: La configuration dispersée du village ne permet
pas l'installation d’infrastructures et d’équipements publics. 3: Le zonage fonctionnel du village
est chaotique : aquaculture, industrie, logements et équipements publiques se confondent. 4:
Les aménagements actuels du foncier ne sont pas propices au développement futur de secteurs
productifs, quels qu’ils soient. 5: Le village a trop d'impasses, la fluidité de la circulation a été
négligée. Il n’existe pas de réel aménagement paysager dans la plupart des quartiers du village.»
[Bray 2013, p. 58]. Le verdict est sans appel. L'environnement rural est systématiquement considéré
comme inculte et prosaique. Les criteres d’évaluation ne prennent pas en compte la spécificité du
monde rural. L'aménagement urbain d’un village préconise d’établir clairement la limite entre vie
sociale et vie culturelle d’'une part et production agricole et production industrielle d’autre part. En
d’autres termes, les villages devraient ressembler a des villes en miniature. Le jugement négatif
des zones rurales a pour objectif principal de fustiger leur manque de modernisation et en cela,

la nécessité de leur destruction.

Il est important de souligner que les mesures pour I'édification des nouvelles campagnes
socialistes sont bien plus vastes que la modification du territoire. Elles incluent, entre autres,
la réévaluation des taxes agricoles, I'abolition des frais de scolarité en zone rurale jusqu’a la
fin du college, un programme national d’assurance maladie dans toutes les zones rurales, des
subventions aux agriculteurs en fonction de la superficie de leurs terres, une réfection d’ampleur
des routes de campagne, mais aussi d'importantes réformes du permis de résident. Avec le recul,
il est possible que les historiens puissent ainsi ériger ce programme comme I'accomplissement

majeur de la décennie Hu Jintao-Wen Jiabao [Hillman 2013].
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2.2.2 Panification et planologie urbaine

Les outils de gestion du territoire

La planification urbaine est un geste politique et administrateur tandis que 'urbanisme inclut les
sciences sociales, la recherche et l'investigation sur un territoire. D’un point de vue sémantique,
la langue chinoise n’offre pas réellement d’équivalent au mot urbanisme. Celui-ci pourrait se
traduire par I'expression dushi zhuyi, mais n’est jamais formulé ainsi. Seule I'expression chengshi
guihua, soit la transcription chinoise de planification urbaine est de vigueur [Descamps 2014]. En
Chine, la planification urbaine est une fonction gouvernementale de légifération urbaine. Son
systeme est composé de la planification législative, d’'un systéme administratif, technique et de
supervision [Wang 2010, p. 75]. Les plans directeurs refletent une vision idéale du gouvernement
central et des gouvernements locaux pour le développement d’un territoire en termes
démographiques, économiques et spatiaux. Le plan directeur est I'outil de gouvernance majeur
pour le développement économique d’un territoire. Dans un premier temps, il est important de
souligner que dans les textes de loi nationaux, les aspirations politiques sont exprimées par
des reglementations qui incitent a respecter tant les communautés que leur environnement.
Qiu Baoxing place dans l'urbanisation de grands espoirs : « A good urban planning should,
according to the general requirements of modernization, meet present needs with a view to long-
term development and be planned jointly with rational allocation so as to take every aspect into

consideration » [Qiu 2011, p. 4].

Le processus d’urbanisation va plus loin qu’'une simple nécessité économique et sociale, il se
profile comme un projet civilisateur véhiculant des préceptes de modernité et de standardisation
des modes de vie jusque dans les zones rurales les plus reculées. Il s’agit encore certainement
d’un héritage communiste socialiste qui s’empare de 'aménagement du territoire pour entériner sa
Iégitimité. Dans cette idée, T. Cliff qui s’intéresse particuli€rement a I'urbanisation a la périphérie,
ici le nord-ouest de la Chine, écrit : « La mise en scéne officielle de I'urbanisation en Chine est
intimement liée aux récits plus globaux sur la modernisation, le développement et la civilisation
(...) l'urbanisation se déploie en poursuivant a la fois des objectifs tangibles et intangibles, qui
sont imbriqués, interdépendants et fondamentalement politiques. » [Cliff 2013, p. 15]. A travers la
transformation des habitudes, des formes urbaines et modes de vie, une zone effacée, détruite
se civilise et un espace sans culture et sans histoire devient une zone qui en dispose. La Chine
s’applique a réaliser son réve de modernité idéale, réinvente des conditions nouvelles qu’elle
considere comme cadre idéal d’'une nouvelle civilisation. « L'urbanisation est souvent considérée
comme un processus de transformation de I'espace et des relations sociales. » [Rosenberg 2013,

p. 26].

Les projets d’'aménagement du territoire qui en découlent sont la spatialisation d’idéaux précongus
supportés par une vision univoque de I'identité de la modernité nationale. Leur iconographie doit
donc exprimer un message saisissable, aisément duplicable et « véhiculer 'image de modernité
et de rationalisation spatiale » [Leaf et al. 2006, p. 565]. Ainsi, la recherche de la standardisation est
largement soutenue par la définition d’'un modéle urbain chinois. La profusion de villes génériques
s'impose tant comme un projet civilisateur que politique [Sueur et al. 2011]. Ce marketing urbain
dont font usage les gouvernements locaux et les investisseurs génére cette théatralisation de
I'espace urbain (ent.GF-2012). Des slogans nationaux comme better city, better life n’offrent pas

uniqguement de nouvelles formes d’habitats, mais bien de nouveaux modes de vie. Finalement,
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le développement urbain se transforme en étendard politique reflétant la vitalité économique du

pays.

Dans cette logique d’urbanisation réformatrice, Qiu Baoxing emploie I'expression de planologie
urbaine pour nommer I'exercice de la prédiction du développement urbain, soit I'art d’arranger
les constructions de maniére rationnelle et scientifique propre a la planification urbaine. Il précise
que la planologie urbaine est une combinaison des reglementations et des connaissances mises
en résonnance avec des objectifs prédéterminés et des procédés de contrdle en fonction de
certaines conditions socio-économiques, et ce, dans un laps de temps déterminé. D’un point
de vue opérationnel, la planologie urbaine chinoise consiste principalement en I'élaboration de
systemes de quotas et de standards visant a réduire les écarts entre les localités et types de
villes. Un ouvrage de référence, Principles of Urban Planning (Chengshi guihua yuanli) [Wu et al. 2010]
regroupe I'ensemble des regles et des préconisations pour la rédaction et la conception des
plans directeurs. Ce manuel est édité par la Presse nationale de I'industrie du batiment, il fait
partie des manuels fondamentaux pour I'enseignement universitaire au niveau national, soit dans
les 180 écoles d’architecture et d’urbanisme en Chine. Ce guide cherche a prendre en compte

I'ensemble des parameétres qui régissent la conception d’une ville nouvelle.

Nous y découvrons de grandes ambitions et ne pouvons qu’étre saisis par I'effort de clarté,
de précision et de rationalisation des auteurs. Il regorge d’'une multitude de ratios nationaux
et d’'objectifs a atteindre pour chaque groupement urbain indépendamment de son identité et
de ses besoins. Par exemple, le facteur démographique est un indicateur majeur de prévision
du développement urbain. On compte en moyenne 100m? de surface urbanisée par personne.
Ce type de standard national s’applique a tous types de villes et territoires sans prendre en
compte les différences d’'usage et de densité. Malgré ce travail méticuleux, légiférant tant pour
les réseaux routiers que pour la distance préconisée entre deux arbres dans un parc, les auteurs
n’offrent cependant que trés peu d’indications sur les paramétres plus spatiaux et sociaux pourtant
inhérents a la ville. Aujourd’hui, ce modéle de production de la ville génére un paysage urbain
monotone et tend vers la standardisation et pour reprendre I'expression de Qiu Baoxin, génére

ce millier de villes a un méme visage [Qiu 2011, p. 67].

La planologie urbaine est principalement un exercice ex-nihilo qui consiste a jongler avec ces
reglementations. Il s’agit principalement d’'un exercice statique, exclusivement orchestré par
des administrations et instances gouvernementales : « Gi ving emphasis to the notion that
the core function of planning is the spatial rationalization of society. » [Leaf et al. 2006, p. 564]. A
cause de l'influence de cette vision normative induite par 'omniprésence des réglementations,
la planification urbaine perd contact avec la réalité du territoire et la diversité des sociétés
qui I'habitent. Il est important de souligner que la profession est contrainte par la pression
de la production en masse. En moyenne, une équipe de cinq techniciens peut concevoir un
secteur résidentiel de 12 hectares et 800 logements en seulement trois jours [Douady 2011]. Les
planificateurs doivent jouer avec cet arsenal de reglementations tout en se pliant aux exigences
du marché. Ainsi, pris dans ce double étau, les planificateurs répétent et recopient des formules
et dispositions fonctionnelles qui ont déja été validées du point de vue réglementaire, mais aussi

du point de vue de son succés de commercialisation.

Bien qu’il soit convaincu des bienfaits de I'urbanisation, Qiu Baoxing critique amérement la

maniére dont la ville se produit. Il déplore que la discipline de la planification se réduise dans
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les faits a un exercice technique, scientifique et normé : « Meanwhile, many realistic problems
also make urban planology less scientific and reliable, which thus bring severe challenges to the
rationality and authoritativeness of urban planning » [Qiu 2011, p. 8]. La dualité du réle du planificateur
est la répercussion directe de celle de son commanditaire, soit le gouvernement municipal ou
provincial. En effet, bien que celui-ci représente la société civile et devrait étre a la recherche
de production d’espaces de qualité, il doit aussi tirer un profit maximum du développement
urbain. Le gouvernement local joue a la fois le role de linstitution et du développeur, tandis
que le planificateur joue celui de I'exécutant ils sont a la fois juge et partie : « The implication
for professional planners of the often official subversion of formal regulatory practices, whether
seen as mere informality or outright corruption, have sparked debates on planning ethics in both

professional and academic fields. » [Leaf et al. 2008, p. 569].

Dés lintroduction de son ouvrage dédié a la planification urbaine chinoise, Qiu Baoxing dénonce
I'un de ses maux majeurs en déclarant qu’elle n’est au service que du succes des investisseurs
et gouvernements locaux. La planologie urbaine émanerait d’'une coalition entre institutions et
marchés immobiliers, peu soucieuse du bien-étre et des besoins de la population. Finalement,
ce mécanisme de planification urbaine, parfaitement rationnel, présente des faiblesses : « It is
proved that when real estate industry as the pillar industry surprisingly sticks up, it will become a

cancer of the local economy. » [Qiu 2011, p. 38].

Décryptage des schémas directeurs

Une structure pyramidale

Le systeme de planification chinois est caractérisé par une structure pyramidale guidée par
une approche protocolaire de la planification urbaine, soit principalement administrative et
fonctionnaliste. En effet, la structure des plans directeurs est tres hiérarchisée au niveau des
acteurs publics (Commissions d'urbanisme, Instituts de projets...) et rationalisée au niveau des modes de
planifications (schémas directeurs définissant I'occupation des sols selon un zonage fonctionnel). Ces documents
favorisent donc I'adoption de standards urbanistiques et architecturaux communs a tout le

territoire.

La planification stratégique de I'urbain et du rural (chengxiang guihua fa) représente le niveau le
plus haut. Celui-ci est déterminé par une série de lois concernant le planning économique et
démographique du pays. Ce plan directeur est dessiné par le MOHURD puis voté par '’Assemblée
Nationale Populaire. Il définit le cadre et les objectifs pour 'ensemble de la nation. Ce document
est étoffé par un ensemble de regles techniques et des standards qui permettent d’étendre ces
recommandations générales sur I'ensemble du pays : Procédures pour le dessin de la planification
urbaine (chengshi guihua bianzhi banfa), Standards pour la planification et la construction de zones
résidentielles (chengshi juzhuqu guihua sheji guifan), Standards pour la planification et la construction
des routes (chengshi daolu jiaotong guihua sheji guifan), Standards pour la planification et la construction
de systemes de distribution d’eau (geishui guihua sheji guifan), et ainsi de suite pour I'électricité, le gaz,
le recyclage des eaux usées, etc. Ensuite, a chaque province est attribué un Plan d’affectation
global (tudi liyong zongti guihua) qui se référe aux principes du Plan directeur global (tudi guanli fa) défini
par le MOHURD. En résumé, ce plan national désigne, province par province, les quotas de

territoire alloués a I'urbanisation.
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Si I'on s’intéresse spécifiquement aux documents de planification, nous pouvons distinguer trois
types de documents. Le plan régional au niveau de la province (quyu guihua) guide et organise le
développement urbain au niveau de la région (choix des centres économiques, de la structure
urbaine, des zones industrielles majeures, le tracé des infrastructures majeures, etc.). Le schéma
directeur (zongti guihua) constitue le second type de plan. Il consiste en un plan désignant les
grandes orientations urbaines d’une ville en particulier. C’est un outil de planification Iégislatif et
opérationnel établi par les municipalités et collectivités sur des durées s’étalant sur 15 a 20 ans.
Enfin, le plan détaillé (xiangxi guihua) agit au niveau de la municipalité ou du district urbain (fig.2-
04). Il permet de décider, pour chaque bloc a urbaniser, les affectations du sol, les coefficients
d’occupation du sol, les hauteurs, la densité du bati au sol, les proportions des espaces verts et

services publics [Descamps 2014].

Dans la logique de régions administratives, chaque province distribue pour chaque municipalité
les quotas de terre a urbaniser. Et ainsi de suite en descendant les échelons, jusqu’aux villes et
bourgs. Rappelons que le développement urbain — & travers la recette percue pour les droits
de cession d’un territoire — constitue une manne financiére convoitée par les gouvernements
locaux. Dés lors, une importante compétition s’instaure entre les types d’entités urbaines de
méme catégorie qui cherchent a augmenter leurs quotas de nouvelles zones a béatir. Dans ce
sens, le schéma détaillé et le plan d’affectation sont les outils majeurs d’autopromotion urbaine.
Les administrations évaluent la faisabilité, la crédibilité des investisseurs, échafaudent leurs
montages d’opérations et calculent les ratios entre le coefficient d’occupation du sol et le prix

d’achat des terrains.

Pourtant, malgré les apparences d’un systéme parfaitement bien coordonné, il est important de
noter qu’un grand nombre de ces réglementations sont en conflit les unes avec les autres et
générent de nombreux dysfonctionnements du point de vue de la gouvernance et des décisions
opérationnelles [Qiu 2011, p. 206]. Un rapport de I'OCDE fait un état des lieux de I'ensemble du
systéme de planification urbaine, et ce bien que les auteurs avouent se baser sur des données
incomplétes. D’aprés leurs sources, il y aurait 83 types de plans de planifications compilés par
le gouvernement a différents niveaux de compétences et cadres législatifs. Malgré I'attention
particuliere que le gouvernement porte a la planification, la transition entre une économie planifiée
et une économie de marché a généré de nombreuses redondances, des chevauchements et
incompatibilités entre les réeglementations éditées et validées par les différents départements et

les entités gouvernementales.

Analyse des plans d’affectation

Affectation du sol, trame viaire et systeme paysager

Le schéma directeur d’'une nouvelle zone de développement est composé d’'un important jeu
de plans, schémas et notes explicatives. Dans un premier temps, les grandes orientations
économiques et principes urbains sont restitués a I'échelle de la région, de la province, voire
parfois de la Chine. Une seconde série de cartes présente des diagnostics environnementaux et
des recensements des éléments importants, tant naturels que construits. Et enfin, une derniere
série de cartes développe le projet de planification a proprement parler, mais aussi le phasage,

les modes de relocalisation des populations expropriées et le détail des zones de développement
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prioritaire, comme les centres administratifs et les équipements publics. Le plan d’affectation du
sol constitue la piece majeure de cet urbanisme de secteur. Il permet d’identifier clairement les

nouvelles zones a urbaniser.

Si I'on se base sur I'ouvrage de référence Principles of Urban Planning [wu 2011], le territoire est
composé de trois catégories fonciéres : les terres a vocation agricole et forestiére, les autres
terres agricoles susceptibles d’étre déclarées constructibles, les terres déclarées urbanisables.
Le principal enjeu économique sous-jacent au plan d’affectation consiste au transfert des
deux premiéres catégories vers la troisieme. Le texte de loi Iégiférant ce transfert ne permet
pas de statuer sur les modalités précises des changements d’affectations. M. Prouzet, propose
les traductions suivantes dans La revue Fonciere : « Le droit d’utilisation de la terre peut étre
transféré en respectant la loi » et que « toute organisation ou tout individu qui utilise la terre doit
le faire rationnellement. » [Prouzet et al. 2014, p. 35]. Dés lors, tout type d’interprétation est ouvert. A
ce titre, un grand crédit est accordé aux processus qui se revendiquent scientifique et rationnel
des schémas directeurs. Dés la rédaction de la Constitution de 1954, 'Etat se laisse des bras de
levier et des outils institutionnels puissants pour, le cas échéant, disposer des terres et décider

de leur affectation.

Aprés avoir défini les limites du développement urbain sur les terres rurales, le plan d’affectation
indique les affectations, les coefficients d’'occupations du sol et les réglementations principales de
chaque parcelle. Il représente I'outil de communication et de négociation entre les administrations
gouvernementales et les investisseurs. Tous les plans d’affectations affichent les mémes codes
couleur, ils sont accompagnés d’'une légende unifiée a I'échelle nationale. Elle est constituée
d’'une quarantaine de couleurs et d’'une vingtaine d’indices graphiques pour la mobilité, les
équipements techniques et publics. Le plan d’affectation est composé de trois éléments majeurs :
la trame viaire, les affectations et le systeme paysager. La prépondérance de la mobilité se traduit,
dans les projets de nouvelles zones a batir, par une imposante trame viaire. De larges routes
urbaines, de 40 a 60 m d’emprise au sol quadrillent le territoire et délimitent d’'immenses secteurs
a batir de 600 m a 1000m de c6té [wu et al. 2010]. Les normes nationales imposent les largeurs et
espacements entre les routes, les trames viaires ne manifestent que peu de variations entre les
provinces ou suivant les types de planifications. La forme et 'orientation de cette nouvelle trame
ne présentent, en général, que trés peu d’adaptation au territoire, voire semblent parfois étre
en parfait désaccord. Elle atteste clairement d’'une impressionnante rupture d’échelle (fig.2-03).
Ce premier niveau de routes urbaines est en principe financé par le gouvernement municipal, il
permet de viabiliser les nouvelles zones a batir. Il a alors tout intérét qu’'un minimum de linéaire de
routes desserve la plus grande surface possible de terrains a batir. Le second réseau de routes,

desservant l'intérieur des ilots, est en principe a la charge des développeurs.

La trame viaire constitue le squelette d'un aménagement territorial de secteur. L'usage de la
grille viaire comme acte principal d’'un développement urbain n’est pas nouveau en Chine. Ce
procédé était déja parfaitement maitrisé pres de 2000 ans av. J.-C. pour la conception de villes
capitales telles que Changan (xian), mais la réelle innovation de la planification contemporaine
se situe plus dans l'affectation des secteurs résultant de la trame viaire. Aujourd’hui, un secteur
correspond a une affectation particuliére et isolée des autres. Une couleur correspond a une
fonction. Par exemple, les secteurs de couleur jaune sur le plan et séparés les uns des autres
par des routes de 50m de large correspondent a des quartiers d’habitations (fig.2-04). Le manuel
Principles of Urban Planning [Wu et al. 2010] préconise que ces secteurs résidentiels fonctionnent
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de fagon relativement indépendante, comprenant des équipements publics et commerces de
base. lls sont en principe cléturés et ne comptent que quelques entrées. Non sans rappeler
les gated communities américaines, les quartiers résidentiels clos chinois trouvent plus leur
légitimité dans le besoin d’un contréle a I'intérieur de la zone que d’une volonté réelle de défense
contre I'extérieur [Douady 2011, p. 130]. En effet, I'administration de ces communautés confinées
et clairement identifiables est largement facilitée par la structure urbaine, et centrale dans la

gouvernance de la ville et la gestion de la population.

Le troisieme axe des plans d’affectation consiste en la mise en place d'un dispositif paysager.
Les espaces verts sont importants pour la planification urbaine : «lls doivent étre considérés
afin de rattraper au maximum les dégats causés a I'environnement et dus a la construction
des batiments. lls permettent non seulement un rééquilibre écologique urbain, mais satisfont
également les citoyens dans leur poursuite d’'une vie meilleure, plus riche et colorée» [wu et al.
2010, p. 431]. Toute une palette de verts est repérable dans les plans d’affectation. lls indiquent les
corridors verts flanqués de part et d’autre des axes majeurs, ou encore les parcs, les places et
réserves naturelles. On observe aussi ici une large ceinture verte qui souligne la ceinture routiere
périphérique, marquant la limite entre la zone urbaine planifiée et la zone rurale non planifiée.
D’'un cété, elle permet de signifier clairement la frontiére de I'expansion urbaine, de l'autre elle
marque la limite de la planification elle-méme (fig.2-05). Les plans d’affectation focalisent toute
I'attention sur la zone de planification, mais ne donnent aucune information sur les territoires
ruraux en toile de fond : «Due to this negligence in planning maps and vacancy of application laws,
the construction in fringe areas is severely discordered, which has become an incurable problem
for most Chinese cities» [Qiu 2011, p. 215]. Par problémes incurables, Qiu Baoxing dénonce, entre
autres, le phénoméne d’étalement urbain invasif généré principalement par une urbanisation
endogene qui sort des cadres rigides de la planification officielle. Si le programme d’édification
des nouvelles campagnes socialistes et son mode opératoire sous forme d’une planification ex-
nihilo jouent un réle incontestable dans les phénomenes actuels d’'urbanisation des campagnes
chinoises, la part de I'urbanisation endogéne, dite in situ [zhu 2009] doit étre estimée afin de

s’approcher au plus pres de la réalité du territoire.

87 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Figure 2-04 : Travail sur le plan directeur
du district de Chengyang, photographie
de l'auteure dans l'institut d’'urbanisme de
Qingdao lors d’un entretien, 2013

Figure 2-05 : Vue d’'oiseau de la planification
de la zone Hongdao a Chenyang,dans: & 5
WALE R XEERSHAX], FBHmmAL%k
3R, & 5, 2010 (Conceptual Master
plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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Figure 2-06 : Maquette d’exposition du
développement en cours dans la ville de
I'est de Dengfeng, photographie de I'auteure
lors d’un entretien, 2013

Figure 2-07 : Panneau de présentation
d’une zone de relogement en cours de
construction en arriere plan, photographie
de l'auteure lors d’une visite sur place, 2013

DeAL lepovog

W 17 31 58 ) 33

RIS T an

AREIRan b
pere 1

i

89 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Figure 2-08 : Mécanisme de développement urbain /
mécanisme de conversion des terres
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2.2.5 Triptyque des protagonistes principaux

Les institutions, le marché, la société civile

L'excellente revue chinoise Urban China magazine dédie un numéro spécial aux modes
opératoires de [I'urbanisation par le biais de l'analyse du triptyque des protagonistes
principaux: le gouvernement (l'institution), les investisseurs (le marché), les habitants (la
société civile). Rappelons que les terrains urbains appartiennent & I'Etat et les terrains ruraux
aux collectivités rurales, ces deux régimes de propriétés obéissent aux réglementations et
modes d’administrations paralléles. Depuis les années 1990, I'Etat incite & faire prospérer le
marché foncier sans réellement statuer sur les divergences entre ces deux régimes fonciers.
Ce méme gouvernement central est d’ailleurs absent du triptyque. En effet, lorsqu’il s'agit de
'aménagement du territoire, le gouvernement municipal est 'organe exécutif du gouvernement
central. Cette prépondérance du gouvernement municipal est 'un des héritages des réformes de
I'ouverture économique sous Deng Xiaoping. Les grandes réformes administratives ont permis
de relancer I'urbanisation. Elles agissent largement en faveur des gouvernements locaux et sont
la manifestation de la décentralisation, de la privatisation et de I'ouverture économique de la
Chine. Il s’agit principalement de la décentralisation des compétences en matiére d’urbanisme
au niveau des municipalités et de la mise en place d’un forfait sur les recettes fiscales locales.
Celles-ci permettent aux collectivités locales de conserver la majorité des recettes, de renflouer
leurs caisses et ainsi d’accéder aux capacités financiéres nécessaires pour s’engager dans des

opérations de développement territorial relativement autonomes [zhuo 2006].

Les collectivités locales disposent de plusieurs sources de revenus (impdts, taxes...), mais les
bénéfices liés a I'exploitation des terres sont largement supérieurs. Celle-ci est un instrument
essentiel pour le développement des communautés locales. Lors d’'un projet de développement
urbain, le gouvernement local cede des baux emphytéotiques (30 a 50 ans) aux futurs investisseurs
publics ou privés. Une partie de la recette est reversée au gouvernement central et le reste peut
étre réinvesti sur le territoire sous forme d’infrastructures de mobilité (routes, rails) ou équipements
publics [xu et al. 2011]. Ainsi s’enclenche un systéme de développement en spirale. L'augmentation
des infrastructures de mobilité augmente I'accessibilité aux terrains, les viabilise et augmente leur
valeur. L'accroissement de la valeur des terrains a la suite de la construction des infrastructures
est capté par la vente des droits de cession qui elle-méme contribue a la construction de nouvelles
infrastructures, celles-ci augmentent la valeur de nouveaux terrains. Il s’agit d’'un phénomeéne dit

de Land breeding land [Kamal-Chaoui et al. 2009].

Dans ce processus, un premier rapport de force s’engage entre le gouvernement municipal et les
investisseurs. |l se base principalement sur deux parametres imbriqués : le prix du droit de cession
etles conditions du droit a construire. Le prix du droit de cession est un bras de levier qui permet aux
gouvernements municipaux d’'imposer des types de programmes, de réglementer les coefficients
d’occupation du sol et le phasage. Afin de diminuer les dépenses pour le développement urbain, le
gouvernement municipal a tout intérét a ce que les développeurs prennent a leur charge toute une
série d’équipements publics. En d’autres termes, le gouvernement municipal concéde a baisser
les prix si le futur investisseur garantit un développement rapide de la parcelle (3 a 5ans) ou encore
s’engage a construire des batiments d’intérét public (écoles, hopitaux). Dans cette méme négociation,
l'investisseur accéde a ces demandes s’il peut en échange augmenter les surfaces a construire,

déroger a des réglementations qu'’il estime trop contraignantes (exigences environnementales, isolation
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des batiments...) ainsi qu’'a certaines reglementations urbaines (reculs, hauteurs). Notons que le colt
de la construction n’est pas le poste de dépense le plus important pour les investisseurs, celui de
I'acquisition des droits et I'équipement du sol représente pres de 40 a 45% des codts globaux de
développement d’un secteur résidentiel, par exemple [Douady 2011]. Mais les terrains urbains font
vite défaut et ne permettent pas de vastes opérations. Soutenu par le mouvement d’édification
de la nouvelle campagne socialiste, le développement urbain s’appuie alors principalement sur le

processus de conversion de la terre rurale en propriété urbaine (fig.2-08).

Ici entre en jeu le troisiéme pilier du triptyque, celui des communautés rurales, par la mise en
place d'un systéeme d’expropriation de la terre rurale. Par expropriation, nous entendons le
processus par lequel les terres possédées par des collectivités rurales sont réquisitionnées par
les gouvernements municipaux et deviennent des terres urbaines possédées par I'Etat. Mais,
lorsqu’il s’agit du développement d’un terrain rural, 'ambiguité de la propriété de la terre rurale
soumise a un systeme dit de droits incomplets s’interpose. Selon les Principes Généraux des
Lois Civiles, les droits de propriété de la terre sont définis comme les droits pour un propriétaire
de posséder, d'utiliser, de bénéficier et disposer de sa propre propriété. En effet, si la terre rurale
est une propriété collective, c’est-a-dire possédée par les communautés rurales, celles-ci n'ont
pas le droit de les vendre, elles ne bénéficient donc pas des droits de disposition. L'Etat a le droit
d’exproprier des terres possédées collectivement pour des intéréts publics, mais ici encore, la
notion d’intérét publique reste trés vague et entraine de nombreuses expropriations abusives. La
définition d’intérét public emploie encore le couple rationnel et argument scientifique s’avere étre,
en réalité, une stratégie rhétorique totalement ouverte a linterprétation : «Lorsqu’une décision
aboutit a exproprier ou a déposséder des ménages de leurs droits immobiliers ou fonciers, sa
légalité semblera difficile a contester, si elle sait se parer des vertus de la science.» [Prouzet et
al. 2014]. Nous pourrions rappeler, une fois encore, qu’au cours des 20 derniéres années, des
mesures de dépossession fonciéres viennent frapper quelques 40 a 45 millions de ruraux et

représentent la principale cause des révoltes citoyennes.

La premiére cause d’expropriation des communautés rurales peut étre une conséquence
directe d’'une opération de développement. Les gouvernements locaux annoncent la nécessité
de constructions d’infrastructures de mobilité et d’infrastructures publiques, mais, dans les
faits, en profitent pour développer des opérations industrielles et commerciales qui n'ont pas
systématiquement d’usage public. La seconde cause d’expropriation peut étre une conséquence
indirecte d’'un développement urbain. En effet, I'urbanisation va inexorablement de paire avec
la perte des terres agricoles et engage le pays dans un second défi, celui de son autonomie
alimentaire. C’est pourquoi, dés 1999, un ensemble de reglementations met en place un contrble
trés strict des conversions de terres arables en terre a urbaniser [Ye et al. 2013]. Face a ce double
mouvement, I'urbanisation massive d’un coté et la préservation des terres arables de l'autre,
le démantélement des villages s'impose trés vite comme une solution idéale. Un jeu de vases

communicants s’instaure.

Les surfaces des villages démantelés sont comptabilisées comme des surfaces réaffectées en
terres arables. Par un processus de vases communicants, une surface équivalente aux villages
démantelés est ensuite transférée en nouvelle zone urbanisable. Ces quotas de terrains a batir
doivent étre choisis dans des zones de développement urbain, c’est-a-dire généralement en

périphérie des villes. Notons qu’aucune mesure précise ni fond dédié ne sont prévus pour la
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2.2.6

dépollution de ces sols en vue d’'un retour a I'agriculture. Il s’agit bien plus d’'une procédure
administrative et financiere que d’un réel processus de développement durable du territoire. C’est
un jeu de transfert de droit a construire qui provoque la disparition d’innombrables villages ruraux
quotidiennement. Prés de 900 000 villages ont ainsi été rayés de la carte en 10 ans [hebdomadaire
2012]. lls présentaient pourtant encore de nombreux foyers de vies et d’activités. Finalement, seul
I'Etat a les pleins droits de disposer de la terre et les collectivités rurales n’ont aucun pouvoir, en
particulier pour les décisions d’expropriation prises par les gouvernements municipaux. Elles ne
peuvent négocier ni la quantité des terres expropriées ni le montant des transactions [xu 2008].
L’Etat a le monopole sur le marché primaire foncier urbain, tandis que les collectivités rurales

n’ont aucunement le droit de céder les droits de possession ou d’utilisation.

Enfin, un dernier couple de protagonistes participe aux mutations actuelles de la campagne. Il
s’agit d’'un procédé d’'urbanisation endogéne, soit des opérations immobilieres des communautés
rurales elles-mémes ou bien d’'un montage de développement entendu entre les collectivités et
les développeurs, qu’il s’agisse d’industriels ou d’agro-industries. Ces montages s'initient dans
les interstices du systeme de droits incomplets du sol rural possédés par les collectivités locales
et permettent la mise en place d’opérations immobiliéres et industrielles hors du cadre législatif du
gouvernement municipal et par extension du plan directeur. Dans son ouvrage D’une illégitimité
a l'autre, 1. Thireau recueille 'ensemble des variantes que peut prendre ce type d’opérations
endogenes et aux frontieres de la légalité. Bien qu’elles répondent aux besoins directs de la
population, elles sont souvent inégalitaires et contre-productives : « La trés grande majorité des
opérations immobilieres réalisées sur 'ensemble du territoire rural sont illégales » [Thireau 2007].
Pourtant, ce développement endogéne peut aussi développer des situations d’aménagement
de grande qualité comme nous le verrons dans le cas du comté de Dujiangyan qui présente de

réelles innovations en termes de réaménagement doux du territoire.

Limites et faiblesses du systéme actuel

Les freins institutionnels, structurels et environnementaux

Dans un premier temps, il faut souligner que le gouvernement central ne reste pas inactif face
a I'envergure des problématiques environnementales et des défis urbains engendrés. Dans une
optique d’amélioration de la situation, le gouvernement s’évertue inlassablement a mettre en place
un arsenal législatif ainsi que de nouvelles campagnes d’actions environnementales : « There are
obvious reasons for this, one of which is that what will happen will to some considerable degree
be determined by how the Chinese governement chooses to tackle the interlocking problems on
a sustainable development.» [Friedmann 2005]. Pour donner un exemple significatif, dans les années
2000, le gouvernement central décide de s’engager dans des programmes de reforestation
massive de plus de 100 M ha. Dans la méme logique, la derniere stratégie d’urbanisation 2014-
2020 annonce le développement de principes d’urbanisation «centré sur I'humain» (yi ren wenben).
L'objectif est de pallier les déséquilibres sociaux et territoriaux. Le gouvernement compte sur une
répartition raisonnée des fonctions entre grandes, moyennes et petites villes et bourgs ruraux.
L'un des enjeux principaux est la prise de conscience que les villes ne peuvent plus s’étendre
sans cesse et met en péril 'autonomie alimentaire du pays. En effet, depuis les années 80, des

centaines de millions d’hectares de terres agricoles ont été détruits [Xu 2008].
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Il s’agit principalement de trouver de nouveaux modes de financement et de ne plus compter
uniquement sur la marchandisation du territoire par la vente des droits d’utilisation du sol. La
préservation des terres agricoles n’est possible qu’en libéralisant le foncier rural, c’est-a-dire en
élaborant une nouvelle réforme (la derniére datant de 1978) qui permette de rendre comparables les
systemes fonciers urbains et ruraux, soit libéraliser le droit de propriété rurale et protéger les
droits des paysans [Beénazéraf et al.]. L’'objectif principal est de permettre aux paysans de percevoir
une compensation en lien avec le profit de la modification du droit d’'usage, plutdt que les sommes
dérisoires versées aujourd’hui. Concretement, la somme compensée se calcule d’aprés la
quantité de production de la terre agricole, en fonction de ce qu’une parcelle rapporterait si elle
était exploitée en tant que terre agricole, les plafonds des indemnités s’élevent de 15 fois a 30

fois la production moyenne annuelle.

Une autre entrave au principe de compensation équitable se situe au niveau du mode de
distribution des frais de compensation. En effet, ils ne sont pas directement distribués aux
agriculteurs, mais passent par l'intermédiaire d’une autorité locale rurale (chef de la collectivité locale,
gouvernement municipal du district ou du bourg). Cette intermédiation entraine de lourds problémes de
corruption et de malversations. Il est estimé qu’entre 60% et 70% des frais de compensation sont
détenus par les gouvernements de districts et de bourgs, et entre 25% et 30% sont retenus par les
collectivités des villages ; seulement 5% a 10% sont payés aux agriculteurs [xu 2008]. Le montant
d’'une compensation est normalement indexé sur sa valeur de marché tandis qu’en Chine, la
compensation des terres agricoles expropriées vise seulement a maintenir le niveau de vie initial
des utilisateurs expropriés. Ensuite, il s’agit de créer des distinctions claires entre la propriété du
foncier rural et la propriété des moyens de production agricole, soit d’'instaurer une « capitalisation
d’actifs publics partagés» a la place de I'actuelle « collectivisation spontanée ». Elle permettrait a
la fois de réguler les problemes de détournements d’argent par les responsables des villages en
permettant a chaque foyer d’étre responsable collectivement de la gestion, du fonctionnement,
des opérations et des statuts financiers. Et enfin, il s’agirait d’instaurer des fiduciaires foncieres
et des banques fiduciaires permettant la distinction entre le droit d’exploitation de la propriété
par le constituant, le droit de gestion attribué au fiduciaire, et I'usufruit pergu par le bénéficiaire :
« Ces réformes fonciéres sont donc la condition d’une redistribution des cartes entre agriculteurs,

gouvernements locaux et investisseurs fonciers.» [Bénazéraf et al.]

En effet, la premiere limite du développement urbain actuel est institutionnelle. Les risques
de corruption et les transferts illégaux liés a la cohabitation d’'un systéme de transactions en
paralléle sont renforcés par I'imbrication permanente entre le public et le privé. Par exemple, les
gouvernements locaux interviennent fréquemment dans les opérations immobiliéres en créant
des sociétés d'investissements paralléles. La corruption liée a la terre ou a la recherche de
rentes est en général associée aux processus d’approbation et d’encheres sur les terres. De
plus, l'omniprésence de I'Etat & chaque échelon du processus entreméle parfaitement les intéréts
collectifs et individuels : «Le Parti-Etat définit, régule et participe directement au marché.» [Xu etal.
2008]. Qiu Baoxing affirme méme que la corruption est constitutive, en argumentant que le chaos
généré par une accumulation de reglementations incompatibles sert les égos des membres des
gouvernements et qu’il est urgent de trouver des structures Iégales qui régularisent véritablement
cette tendance [Qiu 2011]. T. Xu trouve une formule évocatrice : «Tout, dans la société, peut étre
transformé en bien et marchandises, mais seulement selon les modalités choisies par la Chine.»
[Xu et al. 2008]
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La seconde limite des mécanismes actuels est les conséquences politiques et les mouvements
de contestation. Les ruraux, trop dispersés dans des territoires isolés, peinent a se fédérer et les
questions se reglent bien souvent de maniére unilatérale, avec des méthodes contestables, face
auxquelles les paysans n’ont aucun poids [Colin 2006]. Les scandales répétés de compensations
d’expropriation inappropriées en sont une des manifestations les plus évidentes. Alors que
le marché devrait étre libre d’établir une certaine régulation entre le prix d’achat et le prix de
revente, I'Etat intervient, régularise et plafonne de maniére artificielle le montant de ces
compensations afin qu’elles ne viennent pas entraver un développement urbain rapide. Loin
d’étre un marché libre, le marché foncier est largement confisqué par les institutions et les
relations complexes et ambigués entre le gouvernement central, les gouvernements municipaux
en tant qu’entrepreneurs et les entrepreneurs privés ont brouillé les frontiéres entre les secteurs

privés et publics, ainsi que la séparation entre I'urbain et le rural [Xu et al. 2008].

Pourtant, les contestations sont tous les jours plus importantes, mieux organisées, mais aussi plus
violentes et criminelles. Si hier, elles portaient principalement sur les expropriations injustifiées ou
sur les malversations des primes d’expropriation, elles se focalisent désormais de plus en plus sur
des questions de pollution de I'air, de I'eau et des dégradations de I'environnement en général.
Finalement, les débats portent maintenant principalement sur des questions de santé publique
qui touchent toutes les classes sociales, tant les populations urbaines que rurales. Ces vagues
de contestations prennent des formes particulierement variées, comme les arréts de travail dans
les usines, les plaintes collectives, mais aussi par une mobilisation des textes législatifs existants,
dénonciations des abus de I'administration locale, encerclement des batiments administratifs
[Sanjuan et al. 2006]. Mais dés lors que les contestations font appel aux modes de pression classiques,
les sanctions et arrestations sont aisées et sans appel. Aujourd’hui, beaucoup d’espoirs sont
reportés sur le potentiel, déja éprouvé, des réseaux sociaux. L'anonymat qu’ils offrent permet
de prendre moins de risques et un Jeu de Go se lance entre les développeurs de plateformes
sociales et les organes de contréle. Par exemple, le réseau social Weibo, forum social considéré
comme le Twitter chinois, est le microblog le plus populaire en Chine. Le nombre de microbloggers
aurait atteint 300 millions d’utilisateurs dont 30 % se connecteraient au moins une fois par jour

[Descamps 2014].

Aujourd’hui, de nouvelles réformes cherchenta réguler etlimiter les réquisitions abusives des terres
agricoles. Malheureusement, les modalités et réglementations ne sont pas réellement spécifiees
et un débat oppose les partisans du maintien du systeme de propriété collective et ceux prénant
une libéralisation totale. Dans tous les cas, les réformes devront prendre a bras le corps I'épineuse
question de la gouvernance dans les campagnes chinoises, c’est-a-dire libérer les paysans
de la mainmise des cadres locaux et mieux contrbler ces derniers [Colin 2006]. La libéralisation
totale du marché foncier rural apparait comme une solution évidente pour la modernisation et
l'industrialisation de I'agriculture, car elle permettrait un remembrement parcellaire indispensable
a la mécanisation. Mais les instructions administratives des gouvernements locaux jouent a
la fois le réle de régulateurs et d'utilisateurs sur le marché foncier, biaisant inexorablement la
régulation plus naturelle d’'un marché libre. Si les droits de propriété de la terre rurale sont bien
définis, et si les agriculteurs sont autorisés a entrer sur le marché en tant que propriétaires, les
quantités et les prix des terres rurales converties pour usage urbain seront déterminés par le

mécanisme de |'offre-demande du marché, et acceptés par toutes les parties concernées. D’'un
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autre coté, I'abolition de la propriété rurale collective priverait les ruraux les plus démunis de la
derniére parcelle de sécurité financiere garantie. Malgré I'ensemble des réformes, la campagne

est toujours maintenue dans I'étau de la domination de I'Etat et de Ia ville [xu 2008].

La troisieme limite est environnementale. La durabilité du systéme est gravement mise en péril par
les conséquences écologiques d’'une telle dégradation des terres agricoles, d’un tel investissement
des campagnes. La disparition des collectivités agricoles participe a la détérioration des
infrastructures rurales. Les séries de réformes ont diminué la capacité des communautés rurales
a mobiliser les ressources et la main-d’ceuvre nécessaires pour la maintenance des routes, des
systemes d’irrigations, de lutte contre I'érosion et la désertification des terres arables. Cet autre
colt de l'urbanisation massive, qu’elle soit le résultat de la planification ou de I'urbanisation
in situ, est une entrave environnementale majeure tant pour la Chine que pour le reste du
monde. Si nous nous penchons sur la question de la consommation d’énergie, par exemple,
nous nous apercevons que la consommation de la Chine a doublé et est passée de 7,9% de la
consommation d’énergie mondiale en 1979 a 14,2% en 2005 [Yusuf et al. 2008]. C’est au mode de
vie urbain qu’il faut imputer 'augmentation spectaculaire de la consommation. L'avenement de
I'éclairage nocturne, les systemes de climatiseurs et réfrigérateurs sont principalement urbains.
L'absence d’adaptation des typologies urbaines et architecturales aux écarts climatiques, les
larges routes qui ne permettent pas de se protéger du soleil, les grandes fagades au sud dénuées
de systémes de protection solaires sont autant de défauts de la ville contemporaine chinoise. A
cela s’ajoute la démultiplication de la mobilité et en particulier des transports individuels qui ont
de nombreuses externalités négatives et sont particulierement consommatrices d’énergie fossile,

de place et génératrices de pollution de I'air.

La derniére limite est culturelle. Nous focalisons notre étude sur les impacts de I'urbanisation
sur le monde rural et particulierement sur la perte des terres agricoles. L'enjeu est de savoir
quelles sont les implications territoriales d’une telle abstraction, simplification et normalisation
tant au niveau de I'espace public, de la morphologie urbaine et des infrastructures de mobilité :
« L'absence de singularité de chaque ville est de plus en plus frappante pour le visiteur» [Sueur et
al. 2011]. Si certains disent qu’en Asie seulement la ville générique est assumée [Koolhaas 2011], €n
Chine, la diffusion d’'un modéle unique est un véritable outil politique : « Le damier se présente
en ce sens comme une technologie de pouvoir au service de I'Etat central : chaque case du
damier fonctionne comme une institution ; I'flot, dont 'agencement spatial quasi panoptique, est
au service de l'institution et autorise un contréle des populations qui y vivent [Sueur et al. 2011].
Pas moins de 180 villes chinoises s’autoproclament «international metropolis» [Qiu 2011]. Ceci
explique alors la prolifération de projets d’infrastructures trop ambitieux qui souffrent d’'un manque
de financements et générent, dans tout le territoire, des paysages de chantiers abandonnés et
de friches urbaines. Il en résulte une réelle perte d’identité tant dans I'apparence de la ville que
dans les types d’activités qu’elle propose. Toutes les villes cherchent a avoir I'air modernes,
mais chaque nouveau quartier atteint quasi immédiatement le stade de I'obsolescence de par la

qualité médiocre des constructions et la banalité des espaces publics produits.
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Figure 2-09 : Trois photos satellites

des régions de Chenyang, Dengfeng

et Dujiangyan, document établis sur la
base de 12 clichés, entre 2010 et 2013 a
235,48km d’altitude théorique.
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2.3

Réalité du territoire : un développement endogéne

Nous procédons maintenant a I'étude plus pratique et opérationnelle de nos trois cas d’études :
le district rural de Chenyang et les comtés de Dujiangyan et Dengfeng. Nous proposons de suivre
la structure d’analyse de la Bio-région Urbaine théorisée par A. Magnahi, en détectant deux
catégories principales : le patrimoine territorial et le systeme productif [Magnahi 2014]. lIs illustrent
des situations géographiques, climatiques, économiques et culturelles représentatives du monde

rural chinois actuel.

Dans cette premiére étape, nous observons nos trois cas d’études a différentes échelles par le
biais d’échantillons imbriqués. Il s’agit d’observer et de redessiner les éléments représentatifs
d’un territoire a des échelles successives, soutenant que la composition et la constitution d’'un
territoire révelent des caractéristiques distinctes et complémentaires au fur et a mesure que nous
réduisons I'échelle d’observation. L'ceil impartial de la photo satellite présente un territoire a un
instant donné, indépendamment des composantes économiques, sociales et administratives qui

le constituent (fig.2-09).
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2.3.1 Patrimoine territorial : échantillons imbriqués 500km

Composants naturels, emprises urbaines et zones intermédiaires

Dans un premier temps, nous observons nos territoires d’étude a I'échelle régionale, c’est-a-
dire sur des échantillons d’'un diamétre de 500 km, soit une surface d’étude de 200 000 km2
(Royaume-Uni =242 900 km2). Notons que 250 km est une distance maximum pour un parcours d’'une
journée en voiture dans une région chinoise, de plus nous estimons qu’au-dela nous sortons de
la perception de la région locale. A cette échelle d’observation, soit & 798 km d’altitude théorique,
nous distinguons trois éléments principaux : les composants naturels, les zones urbanisées, les

zones intermédiaires.
Les composants naturels

Les trois premiers échantillons du territoire chinois générent un portrait topographique national.
Ce dernier révele les dispositions des chaines de montagnes et hauts plateaux qui recouvrent
60% du territoire ne laissant que 12% de plaines. La Chine est composée de trois grandes
terrasses topographiques d’ouest en est. A 'ouest, les hauts plateaux du Qinghai-Tibet culminent
a plus de 4000m. L’échantillon de la région de Dujiangyan en présente une portion, la chaine de
I'Himalaya, dont la haute altitude caractérise la région de I'ouest chinois. Une seconde terrasse
de moyenne altitude, localisée plus au centre-ouest chinois comprend le mont Loess, visible
dans I'échantillon de la région du comté de Dengfeng. Enfin, a I'est, une troisieme terrasse de
trés faible altitude se développe sur I'est chinois. Elle est majoritairement composée de plaines et
de collines et se caractérise principalement par son front de mer, un littoral de 15 274 km. Cette

derniére terrasse est perceptible sur I'’échantillon du district de Chengyang.
Les empreintes urbaines

Sur les images satellites, les empreintes urbaines se distinguent du reste de I'environnement
par une masse continue de couleur sombre. Elles sont représentées en noir sur les cartes et

constituent le second type d’éléments significatifs et identifiables aprés les composants naturels.

L’échantillon centré sur le comté de Chenyang illustre une portion de la province du Shandong.
Nous détectons la large emprise au sol de sa capitale Qingdao et ses villes périphériques qui
générent une continuité urbaine autour de la baie de Jiaozhou. S’étendant sur prés de 1 290
km?, ce pole urbain majeur de la région se distingue clairement des sept villes d’'une emprise
moyenne de 250 km?2. Ces pdles urbains sont distants en moyenne de 150 km et suivent le tracé
des transports ferroviaires. Qingdao et ses sept pdles urbains constituent la structure urbaine
primaire de cette région. Sur un second plan, nous comptons 47 entités urbaines d’en moyenne
3100 ha. Elles sont distribuées sur le territoire de maniére réguliere et sont distantes les unes des
autres d’environ 55 km. L'ensemble de ces structures urbaines constituent un réseau dense et
structuré qui s’intensifie sur un axe de développement est-ouest. Il correspond bien au paysage

urbain caractéristique de la zone économique est chinoise.

L’échantillon suivant illustre une portion de la province du Henan. Zhenghou, sa capitale, s’étend
sur 430 km? et, a la différence de Qingdao, son empreinte urbaine ne marque pas un grand
écart avec les autres entités urbaines. En effet, sept entités urbaines d’en moyenne 117 km?
sont disposés a une distance de 150 km les unes des autres. Sur cet échantillon se distinguent

de nombreuses petites entités urbaines d’en moyenne 14 km?, elles sont disséminées dans le
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2.3.2

territoire tous les 40 km. Cherchant a composer avec les contraintes du relief, la structure urbaine

se développe autant sur les plaines que dans les vallées.

Avec une moyenne de 165 Hab/km? sur I'ensemble de la province, contre 611 hab/km? dans
le Shandong et 563 Hab/km? dans le Henan, la portion de la province du Sichuan, visible
dans le dernier échantillon, présente une structure urbaine trés distincte des deux échantillons
précédents. Sur la moitié est, Chengdu, capitale de la province, se distingue particulierement
de I'ensemble des entités urbaines de la région. Elle s’étend sur une surface de 90 000 km? soit
une emprise urbaine équivalente a celle de Qingdao. Le systeme de mobilité converge en étoile
en direction du centre de la ville. Sur un second plan, nous comptons sept villes d’en moyenne
33 km?. Plus denses sur un axe nord-sud longeant la chaine de I'Himalaya, elles se dispersent
dans la plaine a une distance de 100 km les unes des autres. Nous ne percevons aucune entité
urbaine suffisamment importante dans les zones montagneuses pour les représenter a cette
échelle. A cette échelle d’observation, les villes administratrices des trois territoires ruraux étudiés
sont a peine repérables, elles se noient dans la masse des villes équivalentes qui constituent le
paysage urbain chinois. Chengyang, Dengfeng et Dujiangyan font partie des 1 844 villes de
divisions administratives équivalentes. L'observation de nos cas d’études a I'échelle régionale

nous permet de replacer nos terrains dans une certaine banalité représentative.

A ce niveau de I'analyse, seuls les composants naturels et les emprises urbaines sont clairement
identifiables. Ils sont représentés sur un fond blanc que nous appelons zone intermédiaire. lls
n’apparaissent pas distinctement et n’indiquent pas clairement les signes d’'une zone urbaine
(routes larges, zones imperméables et masses baties distinguables), ni clairement les signes d’éléments
naturels comme les champs et les foréts (surfaces vertes, parcellaires agricoles). Ce sont pourtant dans
ces zones intermédiaires que se situent précisément nos terrains d’études et qui retiennent alors
notre attention pour la suite de I'analyse. Une seconde série d’échantillons est alors nécessaire

pour comprendre plus finement de quoi sont composées ces zones intermédiaires.

Patrimoine territorial : échantillons imbriqués 100km

Ruralopole et urbanisation in situ

Pour cette seconde étape d’analyse, nous choisissons d’établir des échantillons de 100 km de
diameétre. Au regard des contraintes liées a un déplacement, un rayon de 50 km peut étre considéré
comme une distance maximum pour un déplacement quotidien en Chine [Kamal-Chaoui et al. 2009].
Nous observons désormais des images satellites a 105 km d’altitude théorique seulement. Nous
distinguons clairement les sept composants territoriaux soit les zones pratiquement vides, les
villages ruraux, la desakota (ville-village), les bourgs, les villes, les zones péri-urbaines et les méga
régions présentant une grande variété de tailles, de formes et d’intensités [Ye et al. 2013]. Les trois
derniers composants sont déja détectables sur I'échantillon 500 km et se précisent ici, mais ce
sont les bourgs ruraux, la desakota, les villages ruraux et les zones presque vides qui se révelent

ici sous des formes trés variées.

Dans le premier échantillon, les villes de Qingdao, Jiaozhou et Gaomi s'imposent par leurs
dimensions -1 470 km?2- et représentent a elles seules 23% de la surface du territoire continental.
La zone intermédiaire qui semblait vide dans I'’échantillon 500 km change complétement d’identité.

17 petites entités urbaines d’en moyenne 815 ha d’emprise au sol apparaissent. Mais ce sont
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les entités émergentes en toile de fond qui caractérisent le plus le territoire. Pas moins de 1 230
villages ruraux recouvrent le territoire, ils sont disposés en moyenne entre 1 a 2 km les uns des
autres. D’une surface moyenne de 16 ha, ils présentent une morphologie rationnelle aux formes
orthogonales et sont caractéristiques de I'industrialisation rurale des années soixante-dix. Dans
la méme logique, I'’échantillon 100 km du comté de Dengfeng révele 81 bourgs en plus des entités
urbaines déja présentes dans I'échantillon 500 km. Ici encore, c’est le nombre extraordinaire de
villages ruraux qui ressort avec pas moins de 6 400 villages recensés. lIs présentent des surfaces
au sol qui varient entre 7 ha a 10 ha. lls sont distants en moyenne de 1,2 km les uns des autres.
Leurs morphologies sont trés variées, elles attestent d’'une part d'une adaptation du territoire et
d’autre part de différentes périodes de construction. Enfin, I'échantillon du comté de Dujianyan
présente une certaine similitude avec celui de Chengyang si I'on observe I'importante emprise
de Chengdu ainsi que I'apparition de 64 bourgs. Cependant la structure et la morphologie des
villages ruraux que l'on détecte se différencient particulierement des autres cas. Il s’agit de
milliers de hameaux répartis tous les 500 m a 800 m sur I'ensemble de la plaine de Chengdu. lls
sont a peine visibles avec leur emprise au sol d'en moyenne 0,1 a 0,2 ha, mais leur densité est
remarquable. Il s'agit des fameux hameaux arborés (iinban) de la plaine de Chengdu, ils résultent

d’une forte relation avec le territoire agricole.

Ces échantillons 100 km révélent en premier lieu les bourgs ruraux. Leur émergence et
renforcement sont le résultat d’'un phénomene dit de bourgadisation [Sueur et al. 2011]. Cette stratégie
urbaine est activement soutenue dés les premieres réformes économiques par le gouvernement
central et marque le début de I'explosion urbaine qui redéfinit en profondeur le territoire chinois. A
partir des années 90, pas moins de dix mille agglomérations rurales obtiennent le droit d’étendre
leurs surfaces urbaines et de se transformer en bourgs ruraux [Xu 2008]. Ces bourgs ruraux profitent
économiquement a une grande partie de la population rurale et jouent un réle de soupape de

décompression pour tempérer les migrations interprovinciales.

Ces cartes révelent aussi le composant desakota [Mac Gee 1991] caractéristique des zones
rurales denses sud-asiatiques. Rappelons qu'il s’agit d’'un phénomeéne territorial plutdét que de la
désignation d’'une entité particuliére. La desakota (ville-vilage) est une zone d’apparence territoriale
rurale, composée de villages et petits bourgs ruraux dont la densité et les types d’activités
lui conférent une dynamique propre aux zones urbaines. En Chine, ce phénoméne territorial
a débuté doucement dans les années 1970, avec I'implantation des entreprises de villages et
de brigades. Il a provoqué au cours des décennies suivantes des changements structurels et
physiques colossaux dans les campagnes [Kipnis 2013]. Ce phénomeéne d’industrialisation sans
urbanisation est réellement apparu dans la Chine post-maoiste avec le développement des
entreprises de villages et de bourgs selon le principe de quitter la terre sans quitter le village (iitu
bu lixiang) [Kipnis 2013]. |l s’agit d’'une urbanisation spontanée dite in situ qui prend la forme de zones
d’habitations rurales qui se transforment en un espace urbain ou quasi urbain sans déplacement
de population ou presque [zhu et al. 2013]. Ce processus urbain peut encore étre caractérisé
d’endogene, il s’agit d’'un développement simultané d’industries rurales dans les petites villes,
supportées par I'urbanisation spontanée de la campagne [Kamal-Chaoui et al. 2009]. Dans le cas
spécifique de la campagne chinoise, Y. Zhu préfére parler d’'un phénoméne de ruralopole qui,

au-dela de la structure territoriale rurale, est doté d’'une force transformatrice qui confére aux
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2.3.3

régions rurales des caractéristiques spatiales urbaines et aboutit a 'émergence d'un systéme
hybride de peuplement qui est urbain d’'un point de vue spatial [zhu et al. 2013], mais rural sur le plan

administratif.

Cet étalement rural a I'échelle nationale a sans conteste, de lourdes conséquences
environnementales et culturelles, maisil est aussi possible d’y déceler un réel potentiel d’innovation.
John Friedman y décéle encore I'un des aspects de I'exception chinoise : « China is the only one
(...) where rural industrialization has shaped new urban configurations, the only country where
rural industrialization has been truly transformative » [Friedmann 2005, p. 39]. La démarche d’analyse
d’une réalité territoriale a I'échelle de la province puis a I'échelle de la région nous permet de faire
émerger I'envergure et la spatialisation d’'un phénomene territorial en cours. Finalement, notre

objectif est d’en déceler les régles de constitution et d’en valoriser les potentiels.

Le systéme productif du monde rural

Potentiels et freins structurels

Le systéme productif du monde rural chinois est trés varié, mais le secteur agricole reste
néanmoins le composant principal. L'agriculture chinoise est performante, dans toutes les
régions de la Chine, a I'exception de celles qui, naturellement, sont tres défavorisées par les
conditions climatiques. Une grande diversité de systémes agricoles s’établit a travers tout le pays,
ils évoluent et s’adaptent aux grands écarts climatiques, géographiques et hydrauliques. Cette
pluralité est contrebalancée par une grande homogénéité des mises en valeur des terres. C'est
le reflet d’'une révolution verte réussie et largement partagée par I'ensemble de la paysannerie,
car, s'il y a des disparités sociales et économiques entre les paysans eux-mémes, elles ne se
ressentent pas au niveau des productions. Cela signifie que les paysans chinois ont une grande
connaissance agricole et que si la plupart d’entre eux sont plus ou moins illettrés, ils savent en
revanche trés bien doser les engrais, les insecticides, etc. : « Cette agriculture se distingue a la
fois par une tres grande diversité des systemes de cultures et par une grande homogénéité dans

la mise en valeur des terres » [Aubert 2010, p. 187].

Les trois régions étudiées sont encore largement dédiées a I'agriculture, I'élevage et les ressources
naturelles, mais c’est la province du Sichuan qui est particulierement intéressante. Comptant
pres de 1/10¢ de la population chinoise, elle montre une trés grande variété de systemes de
culture, dans un terroir fait a la fois de plaines et de collines. Dans cette zone agricole, comme
dans la plaine du nord ou encore les bassins rizicoles du Centre-Sud, la culture se fait dans des
dimensions d’exploitations trés petites, mais extrémement productives. Ces petites exploitations
agricoles sont le résultat de la concordance entre les réformes de décollectivisation a I'échelle
nationale et la diffusion de techniques similaires. En effet, la taille des champs, mais aussi la
finesse des systemes d'irrigation et les assortiments d’espéces variées et complémentaires ne
peuvent supporter la moindre mécanisation. Observée particulierement sur la plaine de Chengdu,

I'agriculture prend I'apparence de millions de potagers, présentant une importante biodiversite.

Néanmoins, ces techniques agricoles sont trés gourmandes en main-d’ceuvre. La population
agricole officielle est de 320 millions pour une population rurale active de 450 millions sur 700
millions d’actifs totaux: la population active agricole officielle compte déja pour moins de la moitié

de la population active totale [Aubert 2010]. Du point de vue de la rentabilité, de la productivité et
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de la libération de la main-d’ceuvre, les petites surfaces des parcelles agricoles sont souvent
présentées comme un frein majeur de I'agriculture chinoise. Officiellement, ce secteur accapare
40% de la population active chinoise alors qu’elle ne pése que 15% du PIB national. Il estimportant
de considérer que ce taux ne prend pas en compte la population détentrice d’'un permis de
résident rural et qui pourtant travaille de maniére quasi permanente dans d’autres secteurs que
I'agriculture. Soulignons que l'agriculture est trés performante et qu’elle assure I'autosuffisance
de la population [Aubert 2010], mais sa modernisation et sa mécanisation sont présentées comme

des étapes nécessaires a la diminution de cette main d’ceuvre considérée comme excédentaire.

Le second frein au développement du monde rural est I'ensemble des dégradations
environnementales. Par exemple, la difficulté d’accés a de I'eau non polluée s'impose comme
une entrave au bon développement de I'agriculture au méme titre que la raréfaction des terres
arables. Notons aussi que les ressources en eau sont aussi trés mal réparties sur 'ensemble du
territoire, 80 % des eaux de surface étant concentrées dans le Sud. Dans certaines régions, le
déficit hydrique absolu est permanent et les paysans sont obligés de creuser des puits de plus en
plus profonds. Les nappes phréatiques se vident malgré les innovations technologiques ou les
mesures politiques visant a limiter la consommation et le gaspillage de I'eau agricole. Le projet du
grand canal, aussi titanesque soit-il, est 'une des mesures majeures pour tenter de redistribuer
'eau dans I'ensemble du pays. Il s’agit de faire dériver 'eau du Yangzi (sud) vers le Nord. En
février 2011, le Gouvernement sonne le glas de I'agriculture, lui imputant une large partie de
la pollution des eaux de surface et des eaux souterraines due a une trop forte consommation
d’engrais, contenant principalement de I'azote. L’état de dégradation tant des eaux souterraines
que de surface est alarmant [FAO 2013]. Les experts de 'OCDE rapportent que plus de 75% des
eaux de surface sont impropres a la consommation et a la péche [Kamal-Chaoui et al. 2009]. La crise
de I'eau est d’autant plus dramatique et urgente qu’il s’agit principalement de pollution dite NPS
(non point source), elle est alors plus difficile a identifier et particulierement complexe a traiter. Les
infrastructures de traitement des eaux usées sont largement déficitaires. La mauvaise utilisation
de I'eau viendrait en grande partie des modes de vie des paysans, comme celui de rejeter les
déchets dans les cours d’eau, ou encore de I'absence de traitements de déchets organiques,

principalement pour les élevages.

Le troisieme frein est institutionnel. Encore aujourd’hui, un paradoxe perdure entre une agriculture
performante et des institutions qui ne soutiennent pas les agriculteurs. Malgré les séries de
réformes, les conditions fiscales et les taxes lui sont particulierement défavorables. Les aides
et subventions a I'agriculture représentent 70 a 80 milliards de yuans en 2000, pour un fardeau
fiscal de I'ordre de 200 milliards de yuans — soit 12 % du revenu agricole. Ainsi, non seulement
I'Etat ne subventionne pas I'agriculture, mais il continue encore a ponctionner les paysans, non
plus directement par les prix comme autrefois, mais indirectement par le biais des imp6éts, des
taxes et d’'une répartition du crédit rural non équilibrée. Les agriculteurs donnent donc davantage
aux autorités locales, qu’ils ne regoivent pas de subventions. De plus, ils ne bénéficient d’aucun
service public gratuit, ils subventionnent eux-mémes I'’éducation de base ce qui représente encore

pres de 50 milliards de yuans a ajouter au fardeau fiscal, et paient la totalité des frais de santé.

Les agriculteurs sont divisés et acculés par une gouvernance largement défavorable. Il n’existe ni
associations, ni syndicats paysans. Les agriculteurs ne peuvent traiter qu’avec des commercants

privés qui leur vendent des engrais qui n’en sont pas, ou avec des stations de I'Etat qui leur
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revendent les engrais au double du prix qu’elles les ont achetés. Donc, au niveau des intrants, les
paysans n’ont aucune protection et au niveau de la commercialisation, il n’y a aucune organisation
coopérative qui soit en mesure de négocier avec I'Etat : « Les paysans sont totalement démunis
et leur seul recours est de partir vers les villes, ou ils deviennent encore plus dépendants de
I'arbitraire du policier qui peut les embarquer et les remettre dans le train, en camp de détention,

les sanctionner, etc. Ce sont des conditions extrémement difficiles. » [Aubert 2010, p. 209]

Le dernier frein est structurel. En effet, I'instabilité des droits d’utilisation des terres est si grande
que les agriculteurs limitent I'entretien des terres et les investissements dans les infrastructures
agricoles. Au contraire, ils surexploitent les terres a la recherche d’une rentabilité a court terme.
Dans les villages, les droits d’utilisation de la terre sont distribués aux ménages et la procédure
d’allocation est basée sur I'équité au sein méme d’un village. Dans la pratique, les terres sont
divisées en parts égales entre les villageois, chaque ménage obtienant des parcelles en fonction
du nombre de membres de sa famille. Avec les changements dans le nombre et la composition des
membres des ménages, les terres doivent étre sans cesse réallouées, méme avant I'échéance
des baux. Autrement dit, la naissance, le mariage et le décés au sein d’une famille impliquent
la réallocation des terres dans tout le village. Ainsi, les terres sont partiellement ou totalement
redistribuées en moyenne tous les 3 a 5 ans. Cette redistribution équitable génere une structure
d’exploitation fragmentée de trés petite échelle que chaque famille exploite individuellement et
rend difficile voire impossible la mécanisation, mais surtout les investissements a long terme, les

mobilisations collectives et I'exploitation raisonnable des terres [Xu 2008].
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Figure 2-10 : Collage d’opérations

immobiliéres sur photo satellite, Dujiangyan,

‘auteure dans le
bureau d’urbanisme de Dujiangyan, 2012

photographie prise par |
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Synthése des mécanismes

L’édification des nouvelles campagnes socialistes du 11¢ plan quinquennal réoriente le débat
traditionnel de I'antinomie tradition/modernité vers celui de ville/campagne. Ce programme
national s’attéle a la question de I'écart grandissant entre riches et pauvres, au niveau d’alerte
atteint par les questions environnementales et met aussi la gestion de la population flottante
comme classe sociale constituée. A travers 'appellation des trois problémes du rural, la campagne
endosse tous les maux de la Chine. La stratégie politique est de niveler les différences entre villes
et campagnes. L'urbanisation de la campagne s’impose et tend a réduire les écarts sociaux et

économiques du pays, a harmoniser la société chinoise.

L'objectif de cette seconde partie consiste en une contextualisation et constatation des effets du
programme, sur les territoires ruraux, dix ans aprés son lancement. D’une part, nous observons
qu’'un processus de planification urbaine génére une importante production d’opérations
immobilieres, de villes nouvelles standardisées et d’infrastructures. D’autre part, I'observation de
nos cas d’études a I'échelle de la province puis a I'échelle régionale permet de faire émerger un
important émiettement des campagnes par un étalement rural invasif. Ce systéme hybride sur
un méme territoire produit une perception erronée de la réalité de la configuration spatiale, des
impasses dans les reglementations et I'absence d’une véritable planification des zones rurales.
L’ensemble de ces processus précipitent les territoires vers une certaine confusion en ville et

campagne entrainant une perte irrémédiable de la dimension rurale.

Le collage ci-contre (fig.2-10) en est une parfaite synthése. Affiché dans le bureau d’urbanisme du
comté de Dujiangyan, il est composé d’une image satellite sur laquelle sont apposés des dessins
de projets d’infrastructures et d’opérations immobiliéres administrées par le gouvernement
municipal. Sur un méme plan sont indiqués réalité historique, réalité projetée et certains aspects
de la réalité contemporaine, car 'ensemble des opérations endogénes illégales sortent des
radars officiels du bureau d’'urbanisme. Tel un cadavre exquis, cette représentation d’un territoire
en mutation indique une certaine uchronie et agit comme palliatif d’'un processus incontrolable.
Seule la compréhension de ces processus permet d’évaluer la part de la planification et la part
de l'urbanisation endogene et ainsi d’engager une réflexion prospective vers des alternatives de

planification du rural.
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3.

DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Question de recherche 2

Face a I'application d’'un procédé urbain expansif au coeur
des campagnes chinoises, seul un diagnostic territorial
permet d’évaluer les impacts des convergences et conflits
entre la création ex nihilo d’'une structure urbaine et la

persistance de cultures et pratiques locales.

La troisieme partie consiste en une analyse prospective des mutations des campagnes chinoises.
L'objectif est d’élaborer un diagnostic territorial qui permette d’'une part de rendre compte de
la réalité des modifications de ces territoires de 2005 a 2015 et d’autre part d’évaluer I'impact
effectif des schémas directeurs sur ces évolutions. Le diagnostic territorial est constitué de deux
axes complémentaires soit une analyse multi scalaire et une analyse multi temporelle, établis
sur la base de la constitution de 72 échantillons. Cette premiére phase de restitutions objectives
met en évidence les différentes temporalités qui constituent un territoire a savoir les contextes
historiques, les projets de territoires et les pratiques locales des territoires. Ensuite, I'évaluation
des impacts permet de définir les modes opératoires effectifs du processus d’urbanisation des
campagnes chinoises et de mesurer leur intégration dans le paradigme du développement
durable. En somme, nous proposons de procéder a la théorisation des conditions de la réalité
comme socle de réflexions principales pour I'évaluation de la durabilit¢ d’'un processus de

mutations territoriales.
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Figure 3-01 : lllustration pour l'article
Intégration des infrastructures rurales dans
la planification urbaine tiré du I'ouvrage :
Lamuniére |., Objets risqués : Le pari des
infrastructures intégratives. Lausanne :
Presses polytechniques et universitaires
romandes, 2015
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3.1

3.11

3.1.2

Analyse et méthode d’évaluation des impacts

Evaluation du modéle actuel

Indicateurs de I'analyse

Rappelons que la production de cartographies n’est pas une simple illustration, mais véhicule, en
soi, une narration. Cette connaissance d’un territoire par le tracé instruit sur son état a un moment
donné et permet de décrypter les régles de son évolution vue du sol. Les premiers indicateurs
sont de I'ordre du patrimoine territorial. Les éléments physiques qui constituent le territoire sont
cartographiés, qu'il s’agisse des infrastructures de mobilité (routes, ponts, voies ferrées...), des éléments
construits (villes, villages, usines, serres...) OU territoriaux (montagnes, foréts, riviéres, canaux, champs...). Nous
nous basons principalement sur I'ceil impartial de la photo satellite complétée par les corpus de
plans directeurs, les réeglementations et les cartes de diagnostics, mais aussi les visites sur place

et discussions avec les urbanistes des instituts de projets urbains.

Les seconds indicateurs sont constitués des systémes productifs c’est-a-dire le patrimoine
socio-économique du territoire. Ces éléments sont détectés a travers I'analyse des indicateurs
physiques observables. Comme exemple, nous pourrions citer les distances entre les villages qui
indiquent la moyenne des distances a parcourir pour un paysan entre son champ et son habitat,
ou encore les surfaces et typologies des édifices batis qui indiquent les types d’activités, etc. Ces
études cartographiques seront complétées par des entretiens avec les membres des bureaux

d’'urbanismes de gouvernements municipaux et les rencontres avec des habitants.

Analyse multi temporelle
Echantillons imbriqués, 2005 - 2015

L’analyse multi temporelle consiste a rendre compte de I'évolution d’un territoire en I'observant
a des périodes différentes. Les transformations étudiées sont aussi massives que rapides, elles
produisent plusieurs réalités pour un méme territoire. En effet, les bureaux d’'urbanismes des
gouvernements locaux etinstituts d’état peinent a recenser 'ensemble des nouvelles constructions,
des nouvelles routes, des quartiers détruits, c’est pourquoi les cartes de diagnostics sont souvent
nulles et non avenues. Notons aussi que les plans directeurs sont parfois trop déconnectés
du territoire pour que I'on puisse les localiser précisément sur un territoire. Enfin, le processus
d’aménagement peut-étre aussi tellement avancé que nous perdons toute possibilité de faire
un rapprochement avec la situation précédente. L'ensemble de ces constats suggére que seule
I'analyse de ces différentes temporalités permet de comprendre les regles de transformation du

territoire.

Nous nous basons sur trois temporalités distinctes : la situation historique, la réalité percue
et la réalité projetée. Nous situons la réalité historique aux alentours de 2005. Cette période
correspond a la réaffirmation des réformes de I’édification des nouvelles campagnes socialistes.
Méme si cette période historique parait trés récente, elle nous indique les permanences et traces
physiques encore perceptibles ou encore elle t¢émoigne d’un état révolu lorsque le processus de

modernisation est déja avancé. La réalité percue, située entre 2013 et 2015, atteste du temps
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3.1.4

présent, c’est-a-dire tel que pergu par I'auteur au cours de ses enquétes de terrain. Et enfin, la

réalité projetée, constituée de schémas directeurs, propulse ces territoires entre 2030 et 2050.

Analyse multi scalaire

Echantillons imbriqués, 2km - 500m

Pour étre la plus compléte possible, notre analyse porte tant sur I'échelle de la région, des villes,
des quartiers, que des routes, des parcelles et des champs. Les premiers échantillons imbriqués,
de 500 km et 100 km de diametre, ont été analysés dans la Partie Il. lls rendent compte de la
situation a I'échelle régionale et celle du comté ou district étudié. Une seconde étape d’analyses
est nécessaire pour rendre compte des transformations a I'échelle locale. Tels des emporte-
pieces, une série d’échantillons imbriqués isolent des portions de territoires représentatifs. Les
centres des échantillons pointent sur des éléments significatifs, tels que des gares, échangeurs
ou cceurs de nouvelles zones résidentielles. Pour chaque cas d’étude, dix échantillons sont
placés a l'intérieur de la limite des schémas directeurs tandis que deux pointent hors du cadre du
master plan. lls rendent compte des évolutions du territoire au-dela de la zone de développement
établie, c’est-a-dire des évolutions et du développement du territoire qui échappent de facto a la

planification officielle.

Une premiere série d’échantillons dessine un cercle de 1000m autour d’un élément significatif.
Il permet d’observer les modifications a I'échelle d’un quartier. La distance de 2km de diameétre
correspond a un standard national d’'unités de calcul pour limplantation des services et
équipements publics. Ce rayon de services publics qui se situe entre 500 et 1000m correspond a
la distance que devrait parcourir un habitant pour accéder aux services publics de base comme
un centre hospitalier, les écoles et commerces pour un ensemble de quartiers urbains regroupant
30 000 a 50 000 personnes en moyenne [Wu et al. 2010]. Une seconde série d’échantillons est
nécessaire pour révéler le détail des éléments constitutifs du monde rural tels que les canaux,
murets, variétés agricoles. Nous procédons alors a une série de 6 échantillons de 250m de rayon.
Avec en moyenne 0,5ha par exploitation, ces 19,6 ha comprennent jusqu'a 35 exploitations

différentes et permettent de révéler le type de productions locales.

Evaluation des impacts de la planification

Impact absolu, impact relatif, impact nul

L'étape de synthese du diagnostic territorial consiste en une évaluation des impacts des trois
périodes les unes avec les autres. Dans ce sens, I'impact absolu correspond a la réalisation in
extenso du schéma directeur, soit a I'impact théorique ou tendanciel. Par un jeu d’anticipation,
nous évaluons quelles seraient les nouvelles valeurs d’'usage créées, la nouvelle identité du
patrimoine territorial et du systéme de production, si le projet de planification était complétement
réalisé. L'impact relatif consiste en I'impact effectif du schéma directeur sur le territoire en 2015,
c’est-a-dire des différences entre les plans de planification et la réalité percue indiquent I'impact
réel des plans de planification. Il s’agit finalement de I'impact réel au temps t. Enfin, 'impact nul
correspond au cas ou aucun élément du schéma directeur ne figure sur la réalité pergue. L'impact
nul correspond a deux cas de figure principaux : soit aucune modification ne sera observée entre

les deux périodes, soit les modifications observées n’auront aucune relation avec le schéma
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3.1.5

directeur. C’est a travers ce panel d’échantillons, qu’il est possible de révéler I'étendue des
destructions et reconstructions sur un méme territoire durant ces dix derniéres années, et ainsi
de percevoir les modes opératoires des mutations des territoires étudiés. Nous supposons que
ce procédé d’analyse, impliquant plusieurs échelles et temporalités, offre un panel de situations

suffisamment représentatives pour esquisser un modele de mutations de la campagne chinoise.

Décryptage des échantillons

Inventaire des degrés de modifications

Pour chacun des trois cas d’études ; nous définissons dans un premier temps I'ensemble des
éléments caractéristiques qui constituent le territoire. Ensuite, chaque duo d’échantillons est
analysé de maniéere distincte et systématique. Nous indiquons son nom et son échelle, sa situation
géographique par rapport au plan directeur, ses caractéristiques topographiques et territoriales,
mais aussi la typologie de sa trame viaire, de I'environnement construit et une description
des modifications décennales majeures. Enfin, nous concluons en indiquant la pertinence de
cet échantillon pour notre étude et donnons une valeur du degré de modifications, soit faible,

moyenne ou importante.
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Figure 3-02 : Schéma directeur

Figure 3-03 : Vue aérienne de Hongdao

Figure 3-04 : Voirie, systeme vert, affections
du sol
dans : 5 BWLLHHXEERBSIL, &
BT LEIHARR, &5, 2010
(Conceptual Master plan for HongDao
island, Qingdao, 2010)
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Figure 3-05 : Représentation du sous-district
Hongdao comme une ile

carte postale Tsingtau Postkarten ca 1900
posté sur wikimédia par I. Giel

BF e e

- ﬁm’ '
Uiu"s«:hh P}: :J'L-:;uhlrl

Jf;%/ ﬁ/m 74,4//@

Marlene Leroux EDAR LAMU 128
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



3.2

3.21

District de Chengyang (CY)

Qingdao, province du Shandong

CY : Réalité historique

Localisée sur le littoral de la mer Jaune, la baie de Jiazhou recele encore des traces de la
civilisation séculaire qui I'occupait au X¢ siécle av.J.-C., régie par le clan des Zhou. Mais ce
sont des événements beaucoup plus récents qui ont le plus d’impacts sur I'identité culturelle et
territoriale de la région. En effet, avec 287km de littoral, la baie de Jiazhou et le port principal de la
ville de Qingdao occupent une place stratégique sur la mer Jaune, en connexion maritime directe
avec la Corée du Sud et le Japon. En 1897, c’est aussi par la mer Jaune que les colonisateurs
allemands ont accosté et pris le contréle de la région. Imposant leur présence, ils ont étendu leur
influence sur une large portion de la province du Shandong. En 1919, le traité de Versailles met
fin a la domination allemande, mais désigne pour la région un nouveau régisseur en remettant

I'administration de la baie aux Japonais.

Les traces physiques de ces deux colonisations successives sont principalement visibles
dans le centre-ville. Ont été réalisés a cette période, de nombreux quartiers de logements
d’'une architecture d’inspiration germanique, I'arsenal (détruit en 2012), mais aussi 'aménagement
des berges par les Japonais un peu plus tard. Aujourd’hui, ce patrimoine peine a affronter les
nécessités de rénovation et la pression fonciere qui conduisent généralement a sa destruction.
Dés la reprise de la ville par le gouvernement chinois, en juin 1949, il s’établit & Qingdao 'un
des quartiers généraux de la force maritime de la jeune République populaire de Chine. En
paralléle, la région développe une industrialisation rurale, trés caractéristique de I'époque
maoiste. Les territoires alentours de la ville commencent a réellement s’urbaniser, en parallele
de leur industrialisation, seulement a partir des réformes économiques des années 80, comme
il est observable pour de nombreuses villes de la cote est Chinoise. Aujourd’hui, la province du
Shandong et ses deux villes portuaires Qingdao et Yangtai constituent 'un des pdles majeurs
de la baie Bohai et représente I'un des trois centres économiques chinois les plus importants se
partageant I'économie cbétiére chinoise. Bénéficiant de ce réseau, Qingdao comprend plusieurs
types de zones économiques libres ainsi que le 8° plus grand port du monde. En tant que ville

subprovinciale, elle administre sept districts et cinqg villes.

L’étude porte spécifiquement sur le district de Chengyang, zone de la future ville du nord de la
baie. Elle se base sur un panel d’études produites par l'institut d’'urbanisme de Qingdao dont
principalement le Qingdao comprehensive planning 2010-2030 [Qingdao Institut 2010] ainsi qu’une
étude détaillée d’'un sous-district au sud de Chengyang, soit le Conceptual plan of Hongdao
sous-district [Qingdao Institut 2011]. Le diagnostic préliminaire au projet est trés détaillé, il indique
que le patrimoine territorial historique ne connait que de faibles modifications jusque dans les
années 80. Chengyang représente le grenier de Qingdao, on y pratique I'aquaculture le long du
littoral, I'exploitation des zones humides ou encore les cultures classiques comme le riz, le blé,
le mais et 'orge. Les cartes postales d’époque, présentées ici, attestent de sa dimension rurale,
on peut observer les modestes masures aux toits de chaume ainsi que les structures pastorales.
Les surfaces d’échanges entre I'eau douce du fleuve Dagu et I'eau salée de la mer Jaune
représentent une ressource naturelle majeure pour la région, la biodiversité s’y développant

permet des exploitations d’aquaculture de qualité.
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Sil'on se focalise maintenant sur Hongdao, sous-district au sud de Chengyang, on remarque que,
jusqu’a récemment, les caractéristiques de son environnement naturel étaient bien préservées.
La figure 3-05 nous informe qu’a I'époque de la présence allemande, c’est-a-dire jusqu’en 1919,
Hongdao était une véritable fle au nord de la baie de Jiazhou. Sa relative isolation lui a permis de
limiter son urbanisation, de conserver sa biodiversité et son littoral naturel. Depuis cette période,
la baie a été largement remaniée. Une série de remblais et divers projets d’infrastructures ont
participé a l'artificialisation du littoral qui, combinés aux rejets industriels, est en grande partie a

I'origine d’une perte de 2/3 de la biodiversité de la baie.

En 2005, point de départ de notre étude, la baie de Jiazhou ne s’étend déja plus que sur 362
km?, soit seulement les 2/3 de ce qu’elle était il y a moins de 100 ans (560 km2 en 1928). A cette
époque, le district de Chengyang est encore isolé au nord de la baie. Son territoire présente les
caractéristiques typiques de I'industrialisation rurale chinoise. Rural comme l'indique I'analyse du
systéme viaire (annexe CY-03), discontinu et incomplet. Caractéristiques des zones agricoles, les
routes permettent principalement de desservir les champs et de relier les villages les uns avec les
autres, mais ne constituent pas un réseau hiérarchisé et structuré a I'échelle d’un territoire plus
large. Le territoire est alors composé de trois éléments principaux : les exploitations agricoles, les

usines et les villages ouvriers.

Une carte de diagnostic d’'usage du sol avant le projet (annexe CY-04) nous indique que Chengyang
est constitué de 35% de champs et 40% d’eau (réservoir d’eau, fleuves et champs humides), SOit 75%
du territoire dédiés aux exploitations agricoles. C’est principalement dans la forme des champs
et dans la particularité des étendues de champs humides et d’aquacultures que I'on percoit
les traces séculaires de I'implantation de I'homme. La biodiversité qui se développe est d’'une
grande valeur, comme la convention de Ramsar, ratifiée 1975 et visant a leur préservation, le
prouve [Ramsar 1971]. En effet les zones humides représentent des territoires les plus productifs
et diversifiés pour la reproduction du vivant et pour la régénération des nappes souterraines. La
large bande peu a peu remblayée entre le continent et 'ancienne ile de Hongdao constitue 'une
des plus importantes réserves d’aquaculture, soit 3,5 km? de zone humide (annexe CY-05). Elle
se présente sous la forme d’un damier a cases presque carrées de tailles variables, d’environs de
50m de c6té pour les plus petites et 300m pour les plus vastes. Grace a ce territoire sans relief,

le parcellaire agricole est organisé de maniére trés rationnelle et réguliére.

Des axes de dessertes est-ouest délimitent des bandes de terres trés allongées, d’en moyenne
100m sur 20m. Cohabitant avec ces larges zones agricoles, des groupements d’usines et
villages ouvriers se partagent les 25% du territoire restant. Les industries, qui occupent 16% du
territoire, soit 48 km?, sont principalement disposées en couronne autour des villages ou le long
de I'axe routier reliant deux villages. Cette implantation ne semble pas répondre a une logique de
planification, mais plutét a des enchainements d’opportunités. Trés imbriqués les uns dans les
autres, les usines et villages sont répartis de maniére équidistante sur le territoire (annexe CY-
02), soit environ tous les 1 a 2 km. Cette occupation du territoire n’est pas un phénomene local

isolé, elle est observable dans toute la province du Shandong (échantillon CY-100km).

Dans les 288,9 km? que couvre le district Chengyang, les villages ouvriers agricoles n’occupent
que 9% de la surface soit au total une surface d’uniquement 25 km?. Trés denses, ces villages
a la morphologie rationnelle s’integrent parfaitement dans la régularité du parcellaire agricole et

s’adaptent trés facilement aux accidents du paysage. On comptons 89 villages qui accueillent
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en moyenne 2000 habitants, pour une population officielle totale de 173 000 habitants pour une
densité de 563,7 hab/km?. Dans la zone spécifique de Hongdao, 17 villages regroupent une
population d’environ 39 0000 personnes. L'étude de la spécificité de ces villages agricoles montre
des morphologies baties réguliéres dessinant des carrés presque parfaits et de dimension de
moyenne 400m par 400m de c6té sur un sol sans reliefs majeurs. Tous similaires, ces villages
sont composés de seulement deux types d’espaces. Les voies de circulation composées par
deux axes orthogonaux nord-sud/est-ouest, et des voies secondaires est-ouest qui distribuent
des maisons en bandes également toutes identiques. Les largeurs des rues sont au maximum de
4m pour les principales et d’a peine 2m pour les secondaires. Les maisons en bandes, elles aussi,
sont des plus rudimentaires. Des murs continus ferment une courette minuscule sur laquelle
donne I'habitation de plain-pied composée de deux pieces. L'unique point d’eau tréne au centre
de la cour, il sert tant a 'usage domestique qu’a I'arrosage des petits potagers. Les égouts sont
a ciel ouvert le long des venelles et les toilettes situées a I'extérieur dans un coin de la cour. La
typologie de ces habitats a cour tire trés certainement son origine dans les habitats traditionnels
chinois de type de maisons a cour (siheyuan), mais la logique sérielle et 'homogénéité spatiale

en découlant sont quant a elles plus imputables aux apports récents de 'idéologie socialiste.

En 2005, dans le nouveau contexte socio-économique chinois, ces communautés ouvriéres
connaissent une crise, car elles ne constituent plus la structure de base de I'’économie industrielle.
Ces industries primaires et secondaires obsolétes demeurent trés présentes dans I'économie
locale (respectivement 39% et 42%), mais ne produisent que peu de richesses. Face a I'important
ralentissement économique de ces secteurs, ces entreprises locales n’ont ni les capacités, ni les
moyens et les infrastructures pour s’adapter aux nouvelles conditions d’'un marché de plus en plus
compétitif. A cette époque, le district de Chengyang est encore considéré comme rural du point
de vue de 'aménagement de son territoire, mais industrialisé du point de vue de son économie,
et se trouve assimilé petit a petit a la périphérie de la ville de Qingdao, qui elle, continue de
s’étendre. Ce dernier point permet de mieux comprendre pourquoi le district de Chengyang est
au ceceur de la problématique d’urbanisation des campagnes. La réserve fonciére qu'’il représente
est son meilleur atout. Pas moins de 205,45 km?, dont 124,2 km? de terres arables, sont
considérés comme constructibles sans restriction particuliere. Malgré les investissements pour
les infrastructures nécessaires a la viabilisation des terrains et les obligations de compensation
des populations expropriées, le développement d'une telle surface représente une manne
économique conséquente. Par exemple, le sous-district de Hongdao offre 383 ha de terrains
constructibles. Il faut compter 187 ha dédiés au relogement des 35000 habitants d’origine. Il
reste donc encore 233 ha disponibles pour lancer des opérations immobiliéres lucratives. Le
systeme productif de Chengyang, en 2005, atteste d’'une situation dans laquelle I'identité rurale

est fragilisée par une grande proximité avec un pdle économique majeur tel que Qingdao.
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3.2.2 CY : Projets urbains

lllustrant parfaitement le systeme en poupées russes dont parle T.Sanjuan des systemes de
régions administratives des villes chinoises, le projet de la ville nouvelle du district de Chengyang
n’est qu’un des éléments d’une planification plus globale de la région de Qingdao. Nous nous
focalisons sur Chengyang, la ville nouvelle de Qingdao, planifiée sur un territoire total de 288,9
km?, soit équivalant a trois fois la ville de Paris intramuros, elle représente d'importants défis
économiques, sociaux et environnementaux. Le schéma détaillé a été congu par linstitut de
projets urbains de la ville de Qingdao pour le compte du gouvernement municipal. Hier isolé au
nord de la Baie de Jiazhou, le district de Chengyang est désormais la clé de volte du systéme
urbain a I'horizon 2030. En effet, I'objectif est d’établir une implantation urbaine en couronne
continue et homogéne sur le pourtour de la baie. L'activité industrielle et portuaire s’est déja
largement étendue ces 30 derniéres années de la pointe de Qingdao vers l'intérieur des terres et
le littoral nord. La création de nouvelles zones d’activités est une priorité au regard de I'ampleur

de son port marchand et de la proximité de I'aéroport.

Rappelons que la superficie du territoire a urbaniser se calcule, en principe, a partir des
estimations de la population attendue. Ici, I'évocation de dé densification urgente du centre-
ville de Qingdao actionne I'argument d’'intérét général et par voie de conséquence enclenche le
processus d’urbanisation rapide du district de Chengyang ; I'objectif est fixé a une urbanisation
de 110 km2. Ainsi, nous pourrions nous attendre a comptabiliser une importante proportion de
logements, alors que, seulement 2034ha sont planifiés et ne représentent que 40% de la totalité
des affectations prévues (en jaune). L'objectif majeur est de densifier la zone, transformer les
paysans en citadins : «A I'heure actuelle, les villages sont trop dispersés et ne répondent pas
aux critéres de la planification urbaine de Hongdao. Il faut donc s’engager dans un processus de

destruction des villages et de relogement de la population»(Dir.bur.urba CY).

La zone planifiée s’étend sur une surface de 288,9 km?2. Aux prémices sur projet, 25 km? (soit 9%)
sont déja dédiés aux villages, 30km? (soit 10%) aux zones industrielles et 18km? (soit 6%) sont déja
considérés comme des surfaces a batir. Au total, 73 km?sont déja des zones urbanisables, mais
elles ne sont pas contigués et sont déja occupées. Les 75% de la zone restant sont totalement
dédiés a I'agriculture et a 'aquaculture et zones naturelles. Dans sa globalité, le projet de la ville
nouvelle de Chenyang ne prévoit de conserver que 83 km?, soit au final uniquement 28% de la
zone totale. Dans le sous-district Hongdao, par exemple, il est possible de construire 3,3 km?
de résidences. Le schéma directeur s’aligne sur la moyenne nationale de 28m? par personne.
C’est ainsi qu'il est possible de calculer le nombre d’habitants qui peuvent étre accueillis dans
la zone. En comptant les 35300 personnes déja sur place, la zone de Hongdao prévoit de loger
84 000 nouveaux habitants si le quota maximum de 119300 habitants est atteint. Dans cette
configuration, la population indigéne relogée ne représenterait plus que 30% de la population
totale et perdrait de la sorte sa force de contestation en cas de procédures non conformes et de
malversations. En 2009, Hongdao accueille 17 villages ouvriers, on y dénombre 14 208 familles
soit 35 348 habitants officiels (annexe CY-02). Ces villages de 2079 habitants en moyenne accueillent
pour I'essentiel une population d’ouvriers industriels ou agricoles, une faible proportion travaille

dans le tertiaire. Le projet prévoit d’exproprier et de reloger 'ensemble de la population actuelle.

Ce schéma directeur (fig.3-02, annexe CY - 01) est principalement le résultat d’'une spatialisation des
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contraintes principales du site, comme par exemple, les routes nationales. Tel un canevas d’'un
développement urbain, la morphologie urbaine a plus pour objectif de spatialiser les quotas,
normes et réglementations que d’établir un véritable projet de ville. Il s’agit d’'une grille facilitant
la lecture des potentiels de développements urbains pour les investisseurs et le gouvernement
municipal. Rappelons qu’afin de rendre appréhendable I'infinie complexité de la planification
d’'une ville a une telle échelle, le plan d’affectation fait appel a des codes et simplifications et
se lit toujours selon les trois grands thémes : le zonage, la mobilité et le paysage. Dans le cas
spécifique de Chengyang, la ville est composée de quatre grandes zones programmatiques
principales. La zone nord-Est, la future zone industrielle de haute technologie, est en connexion
directe avec la zone industrielle de Qingdao, mais également avec I'aéroport. Elle est destinée a
un futur parc industriel et centre logistique (marron, orange) de 55,8 km? et est dotée de seulement V4
de zones de résidences (jaune). Ses caractéristiques urbaines présentent d'imposantes parcelles
régulieres de 16 ha en moyenne (400m x 400m). En opposition avec la zone du centre, le sous-
district Shangma est destiné principalement au secteur tertiaire et regroupe une pépiniére de
centres de recherches, centres financiers et de services (rouge et magenta). Les parcelles sont en
moyenne beaucoup plus petites, environ 1,3 ha. Une spécificité formelle peut étre notée ici : le
coeur du centre d’affaires s’installe sur une ile artificielle de forme elliptique parfaite et contient de

nombreuses et petites parcelles.

Comme nous avons pu l'observer, le systéeme viaire rural traditionnel est composé de routes
étroites et discontinues a vocation de desserte utilitaire en parfaite opposition avec le systeme
viaire des plans directeurs qui se présente comme un réseau routier puissant au cceur du
mouvement de la modernisation de la campagne chinoise. Ce dernier, trés hiérarchisé présente
une premiére maille d’autoroutes nationales et interurbaines, distantes en moyenne de 2,5 km.
Elles génerent les liaisons ponctuelles, mais aussi, et surtout constituent des frontiéres physiques
entre les quatre entités principales qui composent la ville (fig : 3-03). Le pont de la baie de Jiazhou
est 'un des éléments les plus spectaculaires de ce réseau routier primaire. Il connecte, par la
mer, le sud de Hongdao, le port de Huangdao et la ville de Qingdao. Chaque entité est ensuite
dotée d’'un systeme viaire qui lui est propre, et qui lui-méme, est trés hiérarchisé. |l se présente
principalement sous la forme d’axe majeur délimitant des sous-entités dotées elles-mémes d’'un
systéme viaire tertiaire. Se rajoutent a ce réseau trois lignes interurbaines de métro permettant
de connecter les trois centres économiques de la Baie de Jiaozhou. Et enfin, une ligne ferroviaire

qui traverse la ville et pour laquelle une gare est prévue au sein du futur centre de recherche.

Cet arsenal de mobilités a pour objectif de désenclaver un territoire jusque-la isolé, mais pose
aussi de nombreuses questions d’échelles. En effet, la future gare se trouve trés décentrée
par rapport au centre d’affaires, soit a une distance de plus de 15 km au sud et complétement
déconnectée des résidences au nord de la ville. De plus, elle ne semble pas non plus étre
planifiée comme un pdle multimodal en interaction avec le métro. Le réseau de métro, qui parait
pourtant dense, suit un rythme d’arréts qui ne permet pas aux usagers de s’abstraire totalement
de l'usage d’un véhicule individuel ou de transports en commun. Il s’agit donc plutét d’un systéeme
de transports interurbains qui ne propose pas de réelles solutions de mobilités collectives pour
la ville elle-méme. Le transport individuel motorisé est donc clairement favorisé au regard de
'emphase mise sur le dimensionnement des routes. Les coupes types permettent d’en saisir
I'échelle. On s’apergoit qu’une route standard, au sein de I'une des entités, compte au minimum
deux fois deux voies, deux pistes cyclables et potentiellement une voie réservée pour BTR.
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3.2.3

Certaines zones du plan présentent méme jusqu’a trois routes paralléles. Outre les questions
environnementales liées a 'usage de I'automobile, les effets secondaires au niveau territorial
d’'un systéme viaire si ample sont la création d’énormes vides urbains sans valeurs d’usages

déterminés ni déterminables.

Enfin un systéme paysagé, accompagne principalement les routes sous la forme de corridors
végétalisés qui participent un peu plus a I'emprise des voiries sur les sols (fig.3-04). Ces barriéres
végétales jouent principalement le role de filtre visuel, d’élément de mise a distance et de filtre
de pollution aérienne, mais aussi, séparent les différents quartiers les uns des autres. En effet,
lorsque I'on extrait uniquement les zones a batir (fig.3-04) il apparait alors que la ville nouvelle
est dans les faits, constituée d’une vingtaine de piéces urbaines isolées par de larges bandes
de vide indiquées comme corridors verts. Ces bandes végétales qui soulignent le parcours des
autoroutes urbaines générent une ville discontinue, elles mettent a distance plutét qu’elles ne

tissent.

CY : Réalité percgue

L'urbanisation en cours de Chengyang représente un cas tres avancé de mutation des territoires
ruraux chinois. Et méme si 'ensemble de la planification n’est pas encore réalisé et ne le sera
peut-étre jamais complétement, cet exemple est considéré par les dirigeants (entretien dir.bur.urba
CY), comme une des réussites de la réforme des campagnes chinoises. En effet, les éléments
construits sont relativement conformes au schéma directeur et les investisseurs ont tenu leurs
calendriers de réalisation. Lorsque I'on se rend sur place, on ne peut qu’étre dérouté par I'effet qui
émane de ce pont en mer, image puissante d’une infrastructure illustrant 'ambition qui porte ce
projet. Pourtant, une fois arrivés sur Hongdao, nous plongeons dans un paysage résolument rural,
sans étre bucoliques. Nous longeons d'immenses champs de mais dans lesquels des groupes
de paysans s’affairent. Nous apercevons des séquences de villages ouvriers camouflés derriere
la végétation. Parfois, une zone de relogement trés récente, dotée d’'une trentaine d'immeubles
hauts de huit niveaux, émerge au milieu des champs, nous passons tantot prés des usines, tantot
prés d’'un marché animé. Les distances sont immenses et la complexité du paysage pergu, bati
ou végétal, brouille toutes les certitudes acquises a la lecture des plans. Sans nous en rendre
compte, nous arrivons sur I'ille centrale sur lequel le damier formé par les routes est d’autant plus
invisible que les ilots demeurent peu construits. Ici, nous sommes surpris par le vide laissé par
les routes trop larges et des batiments épars frappés par I'absence de résidents, d’activités et de

trafic, paysage pourtant typique d’une ville chinoise en devenir.
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3.2.4 CY : Synthése intermédiaire

1_Patrimoine territorial: riche biodiversité caractérisée par les zones humides et les eaux

saumatres. Structure agricole industrialisée, partagée entre aquaculture et riz, blé, mais et orge.

2_Etat du territoire : présente I'état de transformation du territoire le plus contrasté entre réalité
historique (2005) et réalité pergue (2015). Le territoire a fait 'objet de nombreuses atteintes a
I'authenticité de son patrimoine rural (territorial et culturel). Il présente la coexistence brutale entre
des composantes rurales persistantes, mais fragilisées et I'apparition de nouvelles structures

urbaines.

3_Etat de la planification : réalisations correspondant a la planification. Présence de nombreux

cas d’'urbanisation in situ tant dans le cadre de la planification que hors cadre.

4_Qualité du projet urbain: le projet urbain est trés générique, territorialisation stricto sensu des

reglementations urbaines. Le zonage est figé et morcelé, les routes sont trés larges.

5_Relation au territoire rural: aménagement du territoire le plus éloigné des caractéristiques
du territoire, des spécificités locales et des ressources disponibles. Forte artificialisation et
reconfiguration de la structure du territoire. Structure urbaine apposée sur le territoire sans

recherche particuliere d’adéquation.
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Figure 3-06 : Localisation des échantillons
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3.2.5 CY : Descriptions des échantillons

1) Villages ouvriers : ils représentent une typologie commune dans la province du Shandong.
Ces villages sont distants d’en moyenne un a deux kilometres. Leurs contours cherchent a
définir un carré, d’'une dimension de 500 metres de cb6té pour les plus petits a 900 metres pour
les plus grands, mais leurs contours sont toutefois soumis a quelques transformations dues a
des adaptations au territoire ou a des extensions ultérieures. lls sont organisés autour de deux
axes de circulation principaux, complétés d'un réseau de dessertes strictement orthogonal. Les
maisons qui les composent sont toutes identiques. Elles sont composées d’un corps principal
rectangulaire hélio centré d’'un unique niveau avec toiture a double pente et d’'un avant-corps
en L, a toit plat, formant une courette. Les égouts sont a ciel ouvert, le long des venelles. [ n’y a

aucun espace public planifié a I'exception d’'une place dégagée devant la salle commune.

2) Zones résidentielles : quartiers construits principalement pour accueillir les paysans a
reloger. Ces zones résidentielles modernes sont identifiables par I'implantation répétitive de
barres d'immeubles collectifs identiques et tours hélio centrées, d’en moyenne 12 metres de

large pour 40 meétres de long sur 5 a 6 niveaux sans ascenseurs.

3) Zones d’activités : les zones d’activités sont constituées de hangars, usines et divers
équipements techniques. Nous comprenons sous la méme appellation les zones destinées aux

commerces et les zones industrielles.

4) Topographie : le territoire de la région de Qingdao est de deux natures différentes.
Premierement un littoral constitué de zones de bord de mer naturelles ou peu aménagées et des

exploitations d’aquacultures de pisciculture. Deuxiemement une vaste plaine.

5) Surfaces perméables : nous regroupons sous cette appellation tous les champs, potagers,
zones boisées, les abords de riviere ainsi que les zones de prairie. Ne sont pas décomptées ici

les surfaces en pleine mer.

6) Surfaces cultivées : Nous regroupons sous cette appellation les cultures classiques comme
les céréales, les plantes médicinales, mais aussi les vergers et les pépiniéres. Les zones

d’aquaculture, bien qu’inondées, sont comptabilisées comme surfaces de culture.

7) Surfaces imperméables : nous regroupons sous cette appellation toutes les routes, les zones

de stationnement, les zones urbaines et industrielles dédiées au stockage et a la logistique.

8) Axes routiers majeurs : en général une largeur totale de 50m a 90m. Un axe type est constitué
par un terreplein central végétalisé, de deux fois trois voies, de deux franges végétales latérales

et de deux routes de dessertes latérales ou cyclables.

9) Systéme viaire rural : il est caractérisé par I'étroitesse des routes et I'absence de zones de
transition entre la route et les champs adjacents ou les entrées des fermes. Il permet de relier
les hameaux aux routes principales et desservir les champs, mais ne constitue en aucun cas un

réseau continu.
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L'échantillon 1 se situe au sud-est du sous-district de Hongdao, il pointe sur I'arrivée du futur pont

traversant la baie de Jiaozhou directement connecté au centre-ville de Qingdao.

La topographie est plane, a I'exception d’'une petite colline dont la moitié est restructurée par des

terrasses cultivées et I'autre boisée.

Les surfaces perméables 80% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande majorité est
des surfaces cultivées en pleine terre. Nous constatons la présence de plusieurs étangs au milieu

des champs et du systeme productif d’aquaculture le long du littoral.

Le systeme viaire est composé deux axes routiers modestes se terminant en cul-de-sac dans le
village et se transformant en cheminements de desserte des champs. Une route récente, au sud

bordant le littoral, dessert une zone en cours de développement.

Trois types d'implantations baties sont lisibles. Un village ouvrier trés bien constitué, un village
de pécheurs en bord de littoral ainsi qu’'une zone d’activités en cours de construction, seulement

13% de cette zone sont occupés.
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La mise en fonctionnement du pont constitue la modification majeure observable. Il s’agit d’'une

infrastructure lourde qui conduit a la création d’'un axe routier important nord-sud.

Nous ne constatons aucune évolution de la structure urbaine dans le village principal bien que ce
dernier soit en connexion avec I'axe majeur. Les destructions se limitent a 'emprise de la voirie.

Par contre une densification des courettes est observable.
Au sud le littoral s’'urbanise et une zone d’activités connecte désormais les deux villages.
A I'est, la zone d’activités s’est largement développée

La permanence de I'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs dans

les espaces interstitiels.

Pertinence : Cet échantillon permet d’observer I'impact d’une telle infrastructure de mobilités sur
le territoire qu’elle traverse, mais celui-ci est plutot faible. Nous observons que malgré I'indication

de zone naturelle préservée, sur le schéma directeur, la zone d’activités s’est densifiée.

L’échantillon montre des modifications moyennes imputables principalement au non-respect de

la zone naturelle préservée (valeur : 2,5/6).
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L'échantillon 2 se situe en plein coeur du sous-district de Hongdao, dans le périmetre de plan

d’affectation.
La topographie est plane. Un fragment d’un large étang est perceptible a I'ouest.

Les surfaces perméables représentent 71% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande

majorité en surfaces cultivées.

Le systeme viaire est composé de deux axes routiers modestes qui se croisent au coeur d’'un

village et d’'un réseau de cheminements rural.

Trois types de villages implantés le long de I'axe nord-sud sont identifiables et représentent
25% de la surface de I'échantillon. Au sud, un village ouvrier trés bien constitué, au centre une
concentration plus chaotique et récente de batiments dans la continuité d’'un second petit village

ouvrier, au nord une zone résidentielle longiligne.
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La modification majeure durant ces dix dernieres années est I'étalement urbain observable le long

de I'axe nord-sud. Désormais 47% de I'échantillon sont constitués de surfaces imperméables.

L’axe nord-sud n’est pas modifié, mais nous observons la construction partielle de deux axes

routiers correspondant au schéma directeur de part et d’autre.

Au sud, les deux villages ouvriers sont en cours de destruction tandis que l'on observe
simultanément des constructions récentes en périphérie et plus généralement tout le long de

I'axe nord-sud.

L'activité agricole est encore présente dans les espaces interstitiels, mais de nombreuses
terres encore non baties ne sont plus exploitées, en préparation de chantier. Les champs ne

représentent plus que 38% du territoire.

Pertinence : Cet échantillon permet d’illustrer 'existence simultanée de deux formes d’urbanisation.
L'un planifiée, qui se formalise par les réseaux routiers et les vastes projets immobiliers, I'autre

suivant une urbanisation insitu qui profite des opportunités locales.
L’échantillon montre des modifications importantes (valeur : 3,5/6).
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L'échantillon 3 se situe en plein cceur de la ville nouvelle de Chengyang a proximité du centre

d’affaires.
La topographie est plane, I'échantillon est constitué a 98% d’exploitations d’aquaculture.

Aucune voirie publique n’est présente. Seuls des cheminements de dessertes entre bassins sont

visibles.

Aucune construction majeure n’est présente sur le site.
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L’échantillon montre une transformation totale de la zone en dix ans. Toutes les exploitations
d’aquaculture ont disparu et ont laissé place a de vastes polders qui accueillent des routes et des
constructions de grandes dimensions. Aujourd’hui la surface de sol en pleine terre représente
44% de I'’échantillon. Seule trace de la présence de I'eau sur le site, une riviere de 60 m de large,

serpente entre les différents polders.

Le systeme viaire est composé d’axes majeurs, conformément au schéma directeur définissant
des macro parcelles pour I'heure construites a hauteur de 45%. En revanche l'intégralité des 5

km de berges est aménagée par des espaces publics et paysagers d’agréments.

Une vaste zone d’activités est lisible au sud tandis qu’au nord-ouest les quartiers de logements

apparaissent. A I'est, I'lle du centre d’affaires est perceptible.

Pertinence : Cet échantillon permet de mesurer I'ampleur et la rapidité des modifications
envisagées dans le cadre de la planification de Chengyang. Il pointe sur cette zone spécifique,
mais cette situation est symptomatique de nombreuses autres sur ce territoire totalement

remodelé.

L’échantillon montre des modifications trés importantes jusque que dans la nature méme des sols
(valeur : 6/6).
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L'échantillon 4 se situe en plein coeur du schéma directeur de Chengyang, a la frange du sous-

district Hongdao.
La topographie est plane sans accident majeur. Quelques étangs sont visibles.

Les surfaces perméables 80% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande majorité est

cultivée.

Une autoroute interurbaine et son échangeur associé coupent I'échantillon dans le sens est-
ouest. L'échangeur se connecte a un axe routier nord-sud en partie inférieure. En complément, le
maillage viaire est composé de deux axes routiers principaux, paralléles est-ouest et reliant deux

villages, et de cheminements perpendiculaires modestes.

A l'est et a I'ouest, deux villages ouvriers bien constitués et de grandes dimensions sont visibles.

Au sud, une zone industrielle prend place a proximité de I'’échangeur.
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La modification majeure durant ces dix derniéres années est I'apparition d’une zone résidentielle

de relogements et d’une école au centre de I'échantillon, en lieu et place des anciens champs.

L’axe nord-sud n’est pas modifi€, mais nous observons la construction partielle d’un axe routier

au nord. Un vaste marché a ciel ouvert prend place a cette intersection.

Le village de l'ouest est en cours de destruction tandis que I'on observe simultanément des
constructions récentes au nord de ce dernier. Entre les deux, nous observons la réalisation des
deux tiers d’'un vaste projet de zone résidentielle. Au sud, la zone d’activités s’étend en direction

de I'échangeur.

L’activité agricole est mineure. Elle est encore présente dans les espaces interstitiels, mais le

territoire est trés fragmenté. Les surfaces perméables ne représentent plus que 45% du territoire.

Pertinence : Cet échantillon permet d'illustrer les différentes phases d’évolution des villages
ouvriers et d’apprécier a la fois leur coexistence simultanée sur un méme territoire et le caractere

expansif de cette planification.
L’échantillon montre des modifications importantes, bien que non abouties (valeur : 3/6).
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L’échantillon 5 se situe, a I'ouest du périmétre du schéma directeur, @ 9km du centre de la ville

nouvelle de Chengyang.

La topographie est plane, elle marque la fin de la plaine et le début des zones d’aquaculture de

littoral, perceptibles au sud.

L’échantillon est dans une phase avancée d’urbanisation, les surfaces perméables représentent

49% de la surface totale, mais dont la moitié en parcelles de la zone d’activités non construites.

Le systéme viaire est composé de plusieurs axes routiers majeurs partiellement ou totalement
réalisés et d'une route longeant le littoral. Des voiries plus modestes connectent le village a cette

route.

Trois types d’'implantation sont identifiables. Au nord, un village ouvrier trés bien constitué et sa
zone d’activités en liaison avec la route principale, au sud une zone résidentielle en cours de

construction et a I'est une zone d’activités.
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La modification majeure observable durant ces dix derniéres années est la disparition du village
ouvrier et son remplacement par une zone d’activités. Désormais 76% de I'échantillon est

constitué de surfaces imperméables.

Le maillage routier est désormais complet et définit les parcelles quadrangulaires a développer

d’'une surface moyenne de 15ha.
La zone résidentielle sud est finalisée et accueille trés certainement les anciens villageois.
L’activité agricole et le village ont laissé place a une zone d’activités.

Pertinence : Cet échantillon permet d’illustrer le cas le plus direct de la concrétisation du schéma

directeur.

L’échantillon montre des modifications trés importantes (valeur : 5,5/6).
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L’échantillon 6 se situe hors du périmétre du schéma directeur, au nord-ouest, dans la plaine.
La topographie est plane, des canaux traversent le site au nord et au sud.

Les surfaces perméables représentent 88% de la surface totale de I'échantillon. Les surfaces

cultivées présentent des structures de grands champs longilignes.

Un axe routier principal nord-sud bien que modeste organise le développement urbain. Des

cheminements rectilignes permettent 'acces aux champs.

Un petit village ouvrier se connecte a cet axe routier ainsi qu'une zone d’activités en cours de

création.
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La modification majeure observable durant ces dix derniéres années est I'extension de la zone

d’activités sud qui a multiplié par quatre I'emprise des sols imperméables.

L’axe nord-sud a été restructuré en partie nord, il traverse désormais la zone d’activités et il est

bordé de batiments tout du long.

Aucune destruction du village ouvrier n’est observée, au contraire on remarque une extension
des zones d’habitations concomitantes a I'extension de la zone d’activités au sud et le long de

la route.
L’activité agricole est toujours attestée sur le reste de I'échantillon.

Pertinence : Cet échantillon permet d’illustrer 'ampleur des phénomeénes d’urbanisation

endogenes, hors cadre de planification et leur impact sur la diminution des terres arables.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur : 2,5/6).
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Le centre de I'échantillon 4 pointe sur une réserve d’eau entourée de champs exploités. Sept
petits batiments agricoles se répartissent dans les champs a I'est tandis que la zone ouest de
I’échantillon est occupée d’édifices commerciaux et d’'une ébauche d’un quartier résidentiel pour

I’'heure composé de trois barres de logements hélio centrée.

Les champs sont de formes rectangulaires et leur emprise est d’en moyenne de 5,6 ha. Nous en
dénombrons une trentaine. Les couleurs variées et types de sillons orientés nord-sud indiquent

une moyenne de six variétés par champs.

Une route traverse le quart ouest de I'échantillon. Large de 20m, elle constitue la route principale

sur laquelle vient se connecter un réseau viaire rural.

Au croisement de ces deux types des territoires, soit un terrain urbanisé au sud et une exploitation

rurale au nord s’'improvise, sur un sol meuble, un marché temporaire.
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En 2015, 'ensemble des exploitations rurales ont disparu. La réserve d’eau inchangée constitue
I’élément de permanence majeur entre ces deux époques.

Les champs ont été remplacés par deux zones de résidences. La plus grande contient 23 barres
sept nouvelles barres de logements.

de logements hélio centrée. La seconde au sud compléte le quartier résidentiel préexistant de

Pertinence

Les terrains non construits ont été transformés en parcs d’agréments.
Le marché se tient toujours a la méme place, mais la zone a été pavée.

Cet échantillon présente une importante modification du territoire suite a la

construction de deux quartiers résidentiels tout en témoignant de la possibilité du maintien
d’activité antérieure au développement urbain telle que le marché temporaire.
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Ce corpus d’échantillons 500m illustre trois cas de figure inhérents aux transformations actuelles
du territoire rural de la région de Chengyang. L'échantillon 1 illustre une modification faible,

car la route construite ne modifie que 'usage de son empreinte au sol. Les échantillons 2, 3

et 6 présentent les cas de friches rurales, c’est-a-dire des territoires ruraux qui ne sont plus
exploités et sont dans I'attente d’'un développement. Ces friches rurales participent a I'effacement
systématique du parcellaire rural. Enfin, 'échantillon 5 permet d’observer en détail un phénomene

d’urbanisation endogéne tout en étant le résultat direct d’'une planification.
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destruction / construc- plan
tion 2005 /2015 d’affection

QD—01 MES MCD MLR CES PES 2005 2015
2005 0.016km? 7 5.5km 0.9km? 2.36km?
2015 0.03km? 10 8.5km 0.9km? 2.21km?

" 4

&’

QD_02 M M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.03km? 15 17.5km 0.84km? 2.28km?
2015 0.043km? 13 13km 1.2km? 1.94km?

QD_03 M M, M., Ces Pes 2005 2015
2005 0.047km? 8 10.2km Okm? 3.09km?
2015 0.087km? 19 18.3km 0.27km? 1.97km?
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2005/ 2015
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d’affection du sol

QD_04 M M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.047km? 9 12.6km 1.17km? 1.92km?
2015 0.055km? 7 12.7km 1.42km? 1.66km?

QD_05 M M., M Ces P 2005 2015
2005 0.046km? 15 13.2km 1.47km? 1.58km?
2015 0.074km? 21 5.7km? 2.1km? 0.87km?
Mobilité Construction Paysage
s emprise au sol CEs emprise au sol PEs emprise au sol
M., nombre de connexions 0 % paysage B corridor vert
MI_R linéaire de routes |:| % urbanisé [ parc public
B  commerce-business place publique exploitation agricole
[ | usage mixte B zonede dépot eau
logement B ocal technique == construit
Bl ouisme B reserve fonciere détruit
C p— indust A
administration industrie de type 1 o s00m
[——
loisirs/culture B industrie de type 2 CHENGYANG
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2005 2015 _ dia. 2000 m - altitude théorique 530 m

36°11'34.32"N
120°17°46.19"E

36°12'40.92”N
120°15'16.71"E

36°15'49.11"N
120°15'20.86"E

36°14'14.05”N
120°15'23.44’E

36°13'41.10"N
120°8'37.70’E

36°27'52.13"N
119°68'27.79"E
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dia. 2000 m - altitude théorique 530 m _ 2005 2015

36°11'46.00"N
120°17°8.03”E

36°12'44.12"N
120°15'16.71"E

36°15'49.90"N
120°14'49.72°E

36°14'19.33"N
120°15'13.93"E

36°14°0.07"N
120°84'34.18"E

36°28'12.82"N
119°58'46.46"E
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3.2.6 CY : Evaluation des impacts

Impact absolu : Réalité historique / Réalité projetée

Jusqu'ici, nous avons procédé a une analyse ex nihilo du schéma directeur, il s’agit maintenant
de considérer le projet de planification in situ. Quels seraient les impacts du projet urbain
(réalité projetée) sur le territoire (réalité historique) S'il était complétement réalisé? Par ce processus

d’anticipation, nous évaluons I'impact absolu de la planification.

L'échantillon 4 pointe sur une station de métro interurbain. A I'exception des ilots de commerces
en connexion directe avec la station de métro, le quartier reste principalement dédié aux
résidences. Sur un rayon de 1km autour de la station de métro, on compte 1/3 de commerces
et 2/3 de résidences. A linverse, I'échantillon 2 , qui se situe aussi sur la station de métro,
révele un quartier mixte regroupant la zone de loisirs (rose) attenante au parc d’attractions
Fantwild Dreamland, un important centre administratif et commercial, mais avec trés peu de
commerces, uniqguement 10% sont dédiés aux résidences. Enfin, si 'on descend encore un peu
au sud, au niveau de ['échantillon 1, qui pointe a l'arrivée du pont sur mer sur Hongdao, nous
constatons I'absence méme de toute zone de résidences dans toute la surface de I'échantillon,
soit 3,1 km?2. Alors que la proximité de la ligne de métro serait une localisation idéale pour une
densification de logements. Cette zone est effectivement uniquement dédiée au tourisme. On y

trouve principalement des complexes hoteliers et des zones de loisirs nautiques.

Penchons-nous quelques instants sur I'échantillon 4, en 2005, le village Xiaojia, de 2658
habitants, se situe au croisement des deux axes routiers principaux, soit I'autoroute G22 et S309.
Les maisons contigués, aux extrémités, jouxtent les bordures des routes. Celles-ci sont aisément
franchissables, comme en atteste la présence d’un marché improvisé juste de I'autre c6té de la
route S309. Ici, 'impact du projet sur la réalité réside principalement en la disparition des mixités
de fonctions. En effet, les larges ceintures vertes de part et d’autre de I'autoroute générent une
réelle mise a distance et limitent les échanges spontanés. Les nouvelles habitations devront se
tenir a une distance minimale de 80m de la route. Flanquées de leurs ceintures vertes, les routes,
méme en cceur de ville, semblent infranchissables. Ces corridors verts congus pour protéger la

ville et ses habitants des nuisances du trafic participent également a son isolement.

Les projets de centres d’affaires observables sur I'échantillon 3 prennent place sur une zone
de remblais qui, il y a peine 10 ans, séparait Hongdao du continent. Aucune indication dans
le dossier de planification n’indique que des mesures particulieres ont été prises pour assurer
la faisabilité de la construction de tours et d'importants édifices en ce lieu ainsi qu’a la rapidité
d’exécution de tels ouvrages sur des terres tout juste stabilisées. L'actualité chinoise n’est pas
exempte de réguliéres catastrophes naturelles découlant d’'une planification en inadéquation
avec le territoire qui I'accueille. Citons, a titre d’exemple le cas récent (février 2015) de la région de
Shenzhen ou en pleine ville, une coulée de boue née de remblais non stabilisés a été a 'origine

de la mort d’environ 100 personnes.

Ici, la planification ne conserve délibérément rien de la topographie. La création de cette fle
elliptique, entourée de ses riviéres sinueuses, rappelle tout juste la nature aquatique du lieu.
Et cette nouvelle géométrie parfaitement artificielle n’est pas sans références a I'art des jardins

chinois qui excellent dans ['artificialisation de la nature. Cette refonte de la morphologie des
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terrains conduit de fait a la dégradation des écosystemes et de la nature des sols. La violence faite
au territoire est rééquilibrée par la création d’importants corridors écologiques et par la création
de vastes parcs urbains. L'aspect particulierement dommageable de cette stratégie implique
que des zones, comprenant des ressources environnementales de qualité, soient détruites et
remplacées par des zones vertes de substitution sans valeur écosystémique particuliére (présence

d’une riviére, lac, foréts ...) [FAO, 2013 1.

Mais arrétons ici I'exercice pénible de chercher a détecter la relation entre le plan directeur et le
territoire. Il n’y en a que tres peu. En effet, l'illustration du réseau routier appliqué sur le territoire
(fig. 2-03) ne laisse pas I'ombre d’'un doute. Aucune entorse a la rationalité de la grille de la trame
viaire n’est prévue en réaction a un élément existant du territoire, qu’il soit d’ordre bati ou naturel.
Notons aussi que, I'impact absolu du master plan s’étend au-dela des zones urbanisées. En effet,
la pollution engendrée par I'implantation d’une telle masse d’industries aurait un impact immense

sur I'écosystéme local.

Impact relatif : Réalité projetée / Réalité percue

L'impact relatif de la planification sur la réalité correspond a son impact réel sur le territoire en
2015. Le cas de la ville nouvelle du nord de Qingdao est particulierement avancé et différe en
ce point des situations observables dans les comtés de Dengfeng et Dujiangyan. Le district de
Chengyang, offre la vision la plus contrastée entre la réalité historique (passé-2005) et la réalité
pergue (présent -2015) du site. L'impact réel du schéma directeur sur la réalité d’un territoire est
trés important. Pour garantir la progression constante de la réalisation de la planification, I'une
des stratégies consiste a offrir un large éventail d’opportunités aux investisseurs. Nulle zone
n’est réellement prioritaire. Il s’agit plutét d’'un phasage d’opportunités. Ainsi, les investisseurs
nationaux locaux et industriels choisissent dans I'échiquier la piéce a la hauteur de leur capacité
financiére. Dans un premier temps, le gouvernement local viabilise un maximum d’ilots et dés
lors, les montages immobiliers prennent forme. C’est en partie pourquoi les paysages urbains

des échantillons 2.3 et 4 sont treés décousus et offrent d’'interminables perspectives sur des vides,

des ruines et des terrains vagues. En effet, si la forme des ilots est bien respectée, car réalisée
par le gouvernement municipal, les attentes en termes de densité ne sont pas atteintes. Ainsi
dans le centre d’affaires, de I'échantillon 3, les batiments construits ne sont pas aussi denses et
volumineux que pourrait laisser comprendre I'ensemble des visuels qui accompagne le schéma

directeur (fig.3-03).

La mutation des ruraux en citadins est encore incompléte. Les habitations changent, mais les
activités des habitants restent les mémes. En 2005, 'échantillon 5 montre la destruction d’un
village simultanément accompagnée de la construction d’'une zone de relogements. C’esten 2011,
lors d’'une premiére visite, que cette résidence fait figure d’exemplarité, car les paysans expulsés
ont pu directement emménager dans leurs nouveaux appartements. Mais, ce changement
de décor soudain n’a encore que peu d’influence sur les modes de vie ruraux. Les habitants
continuent de faire sécher au soleil les épis de mais et étendent les filets de péche sur les places
pour les rapiécer et on improvise de petits potagers a la place des plantes d’apparat (CY/Ph-
17). Les entretiens réalisés sur place nous font dire que les habitants conservent leurs activités
d’agriculteur et se rendent toujours dans leurs champs respectifs, la culture de subsistance

restant indispensable pour eux (H.Nvelle Res.CY 2011).
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En 2015, d’autres résidences de relogements sont réalisées, mais la encore les permanences
des pratiques rurales sont encore perceptibles (CY/Ph-13). Et si quatre années ont passé, il est tout
aussi fréquent de visiter des villages en cours de destruction que des nouvelles résidences en
chantier (Cy/Ph-12). Par exemple, sur 'échantillon 2, il est observable que le village Dongdayong,
de 3930 habitants, est effectivement en cours de destruction et la lecture du cahier de planification
indique bien ou devraient étre relogés les habitants de ce village, cependant aucune date
prévisionnelle n’est indiquée. Ainsi dés les débuts du projet, plus de logements sont détruits que
de logements pour la relocalisation ne sont reconstruits. En effet, dans les trois grandes étapes,
plusieurs villages sont dédiés a une destruction immédiate, tandis que les zones de relogements
associées a ces villages sont planifiées dans la troisieme et derniere phase. Ainsi dés le phasage,

la planification génere une ville sans habitant.

Rappelons que la reconstruction de ces 15 426 logements est d’autant plus colteuse que les
normes nationales sont exigeantes. Chaque maison doit étre remplacée par un logement de
170m?2 minimum soit prés de 3Mm?2. En comparaison, la moyenne des logements en Europe
oscille entre 80m? et 90m? tandis qu’elle n’atteint que 120m? aux USA. Ainsi, rien d’étonnant que
les zones libres de population, comme les champs et les espaces naturels soient développés
en premier lieu comme lillustre le parc de loisirs, Fantwild Dreamland, qui colonise une zone
d’aquaculture (CY/Ph-11). Lors d’une visite sur ce site, un paysan démuni face au nouveau paysage
qui prend forme devant lui ne cesse de répéter : « Mei tudi « (il N’y a plus de terres) (H.Nvile Res

CY-2013).

Impact nul : Réalité historique / Réalité percue

Dans cette troisieme et derniére partie dédiée a I'étude des impacts, nous cherchons a décrypter
les impacts nuls ou les effets secondaires et non prévus des schémas directeurs. Le cas de
la ville nouvelle de Qingdao illustre une planification trés puissante, soutenue par d’'importants
enjeux économiques a I'échelle régionale. La rapidité d’exécution ne laisse guére de place aux
aléas et entraves. S'il est difficile d’évaluer la correspondance des constructions réelles avec
les préconisations du projet telles que la conformité aux plans d’affectations, les densités et
affectations au sol, il est plus aisé d’attester I'apparition de nouvelles constructions dans des
zones naturelles préservées. Les intentions de I'échantillon 1 marquent clairement cette volonté
de maintenir un littoral naturel a 'ouest de I'autoroute, pourtant la zone continue de se densifier.
Dans le méme registre, le schéma directeur ne semble pas, non plus, avoir d'impact sur les
constructions déja existantes situées dans les futurs parcs et corridors, et rien n’indique un

processus de destruction et de renaturation des lieux.

Le territoire s’improvise tel un objet de marchandisation. Il doit suivre les mémes regles
d’attractivité que tout autre produit. Ainsi, I'image du territoire, méme avant son urbanisation,
prend une place trés importante. C’est en grande partie pour cette raison que I'on observe un
important phénomene d’embellissement des villages, principalement des ravalements de fagades
le long des rues principales, méme s'ils sont identifi€¢s comme voués a la destruction dans les
cing années a venir sur le schéma directeur. Ces initiatives du gouvernement municipal cherchent
a valoriser son territoire. Encore plus remarquables, avec par exemple, I'apparition spontanée
et simultanée de centaines de toitures rouges qui envahissent les cours intérieures dans les

villages, a partir de 2010. Bien que nous n’ayons pas d’informations quantitatives, nous pourrions
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avancer qu'il s'agit certainement d’'une réponse des habitants a une nouvelle réeglementation.
Par exemple, une modification du calcul de la prime d’expropriation. Les surfaces habitables ou
couvertes doivent soudainement étre prises en compte et non plus uniquement le nombre de
permis de résidents inscrits a cette adresse (Ent ZJ, 2012). Ces effets secondaires en réaction a
des modifications de réglementation sont fréquents et prennent des formes imprévisibles. Malgré
tout, le dénominateur commun reste I'envergure que les réformes peuvent prendre au regard des
réactions de la population. Ces vagues d’initiatives individuelles nous rappellent d’'une part que
le nombre est un facteur fondamental dans les initiatives en Chine, mais aussi que les réponses

citoyennes sont proactives et excessivement dynamiques.

Enfin, 'échantillon 6 permet de repérer I'évolution du territoire hors planification. Cependant on
observe une densification constante durant les dix dernieres années. Située au milieu des champs,
une petite unité de travail est adjacente a une zone d’activités. En 2015, I'activité s’intensifie.
Une bande de commerces s'’installe le long de I'axe routier principal et la surface dédiée aux
zones industrielles est multipliée par trois. Il s'agit ici d’'une des manifestations d’urbanisation
in situ. Méme si nous ne pouvons que souligner la pertinence évidente de la conservation de
I'identité d’un territoire tout en le faisant évoluer, nous pouvons émettre quelques réserves quant
aux conséquences environnementales de ces initiatives spontanées et non planifiées. Notons
que trop souvent, le manque d’infrastructures environnementales, comme le traitement des eaux

usées ou le traitement des déchets, a des impacts environnementaux importants.
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Figure 3-07 : Schéma directeur
Figure 3-08 : Vue aérienne de la ville de I'est
Figure 3-09 : Voirie, systeme vert, affections

dans : B TEH AL, BT
EHE / LEEFHETALNIR TR,
SATEa&2010-2030, (Urban Design for the
business and residential of Dengfeng new
city Comprehensive Planning of Dengfeng,
Henan Province 2010-2030)

DENGFENG
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Figure 3-10 : Représentation du systeme
hydrauliqgue du comté de Denfeng datant
de 1743/1779, tiré des archives : Library
of Congress Geography and Map Division
Washington, D.C. 20540-4650 USA dcu
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3.3

3.3.1

Comté de Dengfeng (DF)

Zhengzhou, province du Henan

DF : Réalité historique

Dengfeng est situé aux pieds des dernieres manifestations du plateau du Lcess, a moins de
100km au nord-est de Luoyang, qui fut capital de I'Empire chinois a maintes reprises jusqu’en
907 (Dynastie des Tang). Cette région de la Chine, bastion des trois dynasties de I'dge de bronze
allant approximativement de -2207 a -256, est le lieu de naissance d’une civilisation agricole qui
a prospéré le long du cours moyen du fleuve Jaune. Elle est souvent citée comme berceau de
I'agriculture chinoise et, par extension, de la civilisation chinoise. Pour la chronique, la ville de
Dengfeng est associée en particulier a la famille Xia (-2207 a -1766), souvent considérée comme
une dynastie [égendaire. Faute de traces archéologiques tangibles, cette association octroie a la

région de Dengfeng une certaine mystique [Gernet 2003].

L'implantation millénaire de 'homme sur ce territoire s’explique en partie par la richesse de son
patrimoine territorial et la présence d’importantes ressources naturelles. La proximité d’un bras
moyen du fleuve Jaune et ses crues fréquentes générent des périodes de dépbt de sédiments,
fertilisent la terre, et facilitent aussi l'irrigation des champs. Malgré le passage d’'importants
fleuves, la région, comme une large partie du nord de la Chine, est accablée par la sécheresse.
Les sources et nappes phréatiques se tarissent et les pluies ne sont pas suffisantes pour assurer
le besoin en eau de la région. C’est pourquoi la région de Dengfeng et plus généralement la
province du Henan sont directement concernées par les pharaoniques travaux du grand canal
(Shui Nan Bei Diao). Ce projet d’envergure, né en 1950 lors de I'époque maoiste, est réellement
lancé dans les années 1990. Il ambitionne de rééquilibrer le manque d’eau du nord de la
Chine en déplagant I'eau du sud vers ce nord. Mais, en 2005, les travaux en sont encore a
leurs balbutiements et I'eau surabondante des fleuves du sud est loin d’atteindre la région de
Dengfeng. Selon le Bureau du contréle des inondations et de lutte contre la sécheresse en 2009,
10,33 millions d’hectares de cultures céréalieres sont affectés, menacgant 43 % de la récolte
hivernale de céréales du pays ; 4,29 millions de personnes et 2,07 millions d’animaux seraient

victimes du manque d’eau potable [Correspondant 2009].

Malgré le manque d’eau connu, la région reste trés agricole et produit principalement du blé et
du mais qui sont pourtant des cultures particulierement demandeuses en eau. En effet, bien
que le paysage observé soit marqué par I'agriculture, qu’il s’agisse de champs, de potagers
ou de foréts plantées, celle-ci ne produit qu'une part infime de la production de richesse
économique. L'industrie secondaire prévaut sur 'ensemble des productions des richesses du
district, a I'exception de Dengfeng, ou I'industrie tertiaire reste dominante, grace en majorité au
tourisme. L’absence de richesses produites par I'agriculture est d’autant plus étonnante que la

population du comté est considérée comme rurale. A I'exception de la ville de Dengfeng, ou les
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trois quarts de la population est enregistrée comme urbaine, les douze autres petites villes sont
principalement, composées d’une population détentrice d’un permis de résident rural. En 2005, le
comté de Dengfeng s’étend sur une superficie de 1220 kilométres carrés et compte env. 350000

habitants, soit moins de 300 Hab / km?.

Pour cette premiére étape de I'analyse du territoire de Dengfeng, nous nous basons sur le document
«Comprehensive Planning of Dengfeng, Henan Province (2010-2030)» et tout particulierement
sur le document de diagnostics «control space» soit un équivalent de plan de préservation (Annexe
CY-04). |l signale trois types d’espaces principaux : les zones naturelles protégées, comme les
foréts, les abords des rivieres et réservoirs d’eau, les terres agricoles qui sont signalées par des
teintes de vert et bleu. Puis, les zones destinées a l'urbanisation dans un bordeaux sombre ou
un rouge vif pour les reliques historiques. Entre ces deux principales affectations se glissent
des surfaces jaune pale dont la signification n’est pas explicite, la Iégende indique : surface non
utilisée. Cette teinte se retrouve principalement entre les petites villes ou encore entre terres
arables des plaines et foréts dans les montagnes. Ni a urbaniser ni a protéger, cette valeur est
pourtant donnée pour prés de 1/3 de la surface totale du diagnostic. Ainsi, les zones urbanisables
et non urbanisables sont déterminées, une importante proportion de l'aire du diagnostic est
laissée sans préconisation particuliére. Une fois observé plus en détail, ce diagnostic se révele
aussi peu clair quant aux indications qu’il donne sur la réalité morphologique du territoire, les
zones signalées comme foréts contiennent de nombreuses constructions tandis que les zones
signalées comme urbaines laissent apparaitre des exploitations et des zones agricoles. Il s’agit
alors plus d’'un document qui signale les statuts administratifs d’'une surface que de témoigner
de la réalité du territoire. Toujours sur ce méme document, 2000 a 3000 bourgs, hameaux ou
villages se répartissent de maniére homogéne sur I'ensemble du territoire, distants de 500m a
2km les uns des autres ( Réf. échantillon DF-100km, PIl). Ce réseau dense de petites entités urbaines et
rurales compose la desakota chinoise. Il crée le lien entre le monde rural et les entités urbaines
administratrices, ici, la ville Dengfeng. De par leur densité et leur diversité, ces myriades d’entités
sont a la fois reliées les unes aux autres par un réseau de routes de campagne, mais aussi des
routes et autoroutes nationales. Elles peuvent alors bénéficier d’'une importante proximité avec

le monde rural tout en conservant une réalité métropolitaine.

Si I'on se penche maintenant sur la question du systeme productif, en 2005, le Henan est la
province chinoise ou la population rurale est la plus importante et ou les paysans sont les plus
pauvres. La province se trouve au cceur de la polémique liée au SIDA. Des établissements
gouvernementaux et privés de collecte de sang y ont organisé, entre 1990 et 1995, I'achat du
plasma sanguin des paysans démunis. Les négligences de toutes les précautions ont entrainé
une propagation fulgurante et dramatique du virus. Certains villages, nommés villages du sida,
ne comptent pas moins de 80% de séropositifs. Au-dela de la polémique et des difficultés
d’accés aux informations sur les conditions de vie désastreuses auxquelles ces populations sont
condamnées, ce phénomeéne atteste de la réelle détresse économique de ces ruraux dans la
mesure ou de nombreux témoignages révélent que le don du sang pouvait représenter 'unique

source de revenu de ces familles [Rocca et al. 2008].
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3.3.2 DF : Projets urbains

Sous I'administration de Hu Jintao (2003-2013), la province du Henan développe son activité de
base de production de grains, ressources et matiere premiére, fabricants de matériels de haute
technologie. Les deux villes locomotives sont Zhengzhou et Kaifeng et les ambitions sont élevées
« new area, new leap, and new rise «. Le programme consiste a explorer de nouvelles stratégies
d’urbanisation a travers des innovations techniques et une meilleure intégration de I'économie et
de la société. Dans ce sens, le schéma directeur du comté de Dengfeng est inclus dans un projet
plus vaste de planification de la préfecture de Zhengzhou. Capitale de la province du Henan et
administratrice de la préfecture, la ville de Zhengzhou est sans conteste un pdle économique et
politique majeur. Elle écrase par I'envergure de son emprise au sol les six villes satellites, parmi
lesquelles Dengfeng. La ville de Zhengzhou, qui ne représente qu’environ 1/7éme de la surface
totale de la préfecture, accueille la moitié de la population de celle-ci (annexe DF-01). Le reste
de la population est répartie de maniere homogene dans les six villes satellites et leurs régions.
Le comprehensive planning 2009-2020 (annexe DF-03) fait état de I'ensemble des projets officiels
de la préfecture. Ainsi, a I'horizon 2020, Zhengzhou, qui compte déja parmi les 13 mégalopoles
chinoises, prévoit I'extension de ces villes satellites. Les trois quarts des surfaces constructibles,
soit 1070,4 km?, sont planifiés pour accueillir des résidences, des industries et plusieurs parcs
écologiques. Le gouvernement de Zhengzhou doit, simultanément administrer les projets
d’expansion de ses six villes satellites, leur permettant de se renforcer tout en imposant le respect

du quota fixé a 1 million d’habitants.

Ala lecture du diagnostic (annexe DF-04), nous remarquons dans un premier temps que les éléments
naturels du grand paysage sont particulierement bien signalés. Les méandres du bras du Fleuve
Jaune, comme toutes les rivieres qui traversent la région, suivent des parcours tres détaillés
tout comme le relief, qui semble étre relevé avec une grande précision. Eléments d’autant plus
remarquables que les villes, elles, suivent des géométries trés simples, ne leur conférant que peu
de variations les unes par rapport aux autres. L'usage des couleurs renforce I'importance donnée
aux éléments naturels, en contraste avec le vert homogéne des diagnostics. Ici, les espaces verts
se déclinent en quatre nuances : Le grand paysage et les zones naturelles préservées, mais
aussi les espaces verts publics au sein des villes planifiées, les corridors verts de protection le
long des autoroutes et enfin les parcs écologiques. Un accent particulier est également apporté
aux éléments de mobilités. Un réseau plutdét dense de routes nationales et locales parcourt
les sites, secondé par un réseau de voies ferrées, laissant imaginer la présence d’industries
nécessitant des infrastructures ferroviaires. Le schéma directeur de la préfecture de Zhengzhou
offre a chacune de ces six villes satellites des opportunités et conditions de développement
équivalentes. Elle prévoit, pour chacune, des acces aux infrastructures de mobilité, octroie
des surfaces d’urbanisation similaires induisant une population a atteindre équivalente. Ceci
questionne la possibilité, pour chaque ville satellite moyenne et petite ville, de se distinguer 'une
par rapport a l'autre. Le comté de Dengfeng connait des écueils comme son éloignement par
rapport a Zhengzhou et son isolement face aux infrastructures de mobilité comme la voie ferrée

qui passe a plus de 50 km au sud de la ville.

Néanmoins, le comté de Dengfeng se différencie des autres villes satellites par sa proximité
géographique avec la fin de la chaine Loess, bénéficiant potentiellement d’une plus grande

attractivité touristique. Depuis I'antiquité, le mont Song abrite de nombreux temples et monasteres,
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plus spécifiquement les bouddhistes Chan et la congrégation tadistes de Shaolin. Le 31 juillet
2010, les reliques du complexe bouddhiste Chan ont été inscrites au patrimoine mondial de
'TUNESCO lors de sa 34m session tenue a Brasilia (40km2 et huit ensembles). Le Mont Song s’avére
étre I'atout majeur du comté de Denfeng, non seulement pour ses ressources primaires comme
ses foréts, les ressources en eau et minerais, mais aussi pour son attractivité touristique. En effet,
les visiteurs affluent principalement pour contempler les reliques culturelles Chan et la géologie
si particuliere du lieu. Le site du temple a visiter et la forte présence d’écoles de Kung fu Shaolin
caractérisent le comté de Dengfeng et lui octroie une renommeée nationale et internationale. Le
comté de Dengfeng trouve aujourd’hui sa principale source de revenus dans la marchandisation
des terres ainsi que dans leur changement d’affectation. Elle s’autoproclame désormais ville
capitale du Kungfu. Elle compte bien profiter de cet atout pour orienter son développement autour
du tourisme et de I'enseignement lié a ce sport national. La planification a alors la lourde tache
d’opérer la mutation d’'un comté en mal d’infrastructures adaptées a cette ambition. Elle doit donc
implanter les infrastructures nécessaires au développement de la zone, mais surtout combler

son déficit d’'image en proposant une vision nouvelle du paysage construit.

En principe, des villes comme Dengfeng font appel a des instituts de projets locaux pour établir
les schémas directeurs, mais les reliques historiques du mont Song, conférent a Dengfeng, une
envergure nationale, lui permettant de mandater I'institut de projet Tongji de Shanghai. Ainsi,
depuis 2006, le studio aEramus, travaille sur ce projet, cherchant a trouver le bon équilibre entre
les ambitions du gouvernement local de Dengfeng, les contraintes imposées par la province et
le respect d’'un territoire déja trées dégradé. En effet, comme nous I'avons vu précédemment,
les réformes de ['‘édification des nouvelles campagnes socialistes engendrent des situations
trés contradictoires. Dans le cas du comté de Dengfeng, le gouvernement municipal cherche a
étendre les surfaces constructibles, tandis que sa préfecture, basée a Zhengzhou, a pour mission
de répartir ces droits a urbaniser sur 'ensemble de la province. lls ont la responsabilité d’équilibrer
la perte de terres arables et les réelles nécessités de créer des zones a batir sur 'ensemble de
sa préfecture tout en respectant les quotas du plan quinquennal national. L'objectif est alors
d’évaluer quels sont les projets les plus porteurs et donc prioritaires. C’est principalement pour

cette raison que la planification de Dengfeng se trouve sans cesse freinée et réévaluée.

Le district de Dengfeng est divisé en trois bandes de développement est-ouest, reflétant
clairement une urbanisation basée sur I'accessibilité et la mobilité. Des chapelets de petites
villes se greffent le long des autoroutes et des voies ferrées. Suivant la préconisation nationale
de rationalisation des territoires ruraux, le schéma directeur a I'échelle du district de Dengfeng
cherche a hiérarchiser les entités qui le composent. On ne compte pas moins de 190 villages
répartis tous les 5 a 10 km dans I'ensemble du comté. L'objectif est de créer un réseau de petites
villes intermédiaires, réponse directe aux objectifs des réformes actuelles. Un changement de
statut administratif, de village (Cun) a ville (Cheng), va de pair avec les restructurations urbaines
et changements d’affectation des terrains. Ici, dix villages connectés a des axes de transports
majeurs (voie ferrée, autoroute) sont désignés. Seuls ceux-ci, auront le privilege de pouvoir se
développer, c’est-a-dire principalement de se doter d’'un centre administratif, de nouvelles
zones de résidences et de zones industrielles. Les morphologies et I’homogénéité des plans
d’affectations suggérent que ces villes nouvelles n'ont pas encore été définies précisément, et
qu’il s’agit plutét de schémas et d’orientations de développement. La proportion entre les fonctions
principales, logements, commerces, ou mixtes, est assez usuelle. Notons que les petites villes
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a I'Est ont une excroissance de leur zone industrielle pouvant atteindre plus de la moitié de la
surface totale. Cette distinction programmatique entre les types de villes, illustre le phénomene
d’équilibrage des quotas programmatiques sur I'ensemble du comté qui, comme partout, est
envisagé plus comme une opportunité de clarifier le monofonctionnalisme plutét que comme
une occasion de favoriser la mixité d’'usage. De la sorte, la ville nouvelle de I'ouest, peut étre

purement dédiée au tourisme.

Focalisons-nous maintenant sur la zone centrale planifiée de Dengfeng qui s’applique sur 221,7
km?. Elle est composée de 64% de zones de paysage non constructibles. Il est important de
remarquer que le projet urbain integre la zone naturelle, laissant supposer une certaine cohérence
entre densification et préservation. A I'origine, la ville s’étend sur seulement 16 km?, alors que 81,6
km? sont destinés a l'urbanisation, ce qui implique une multiplication par quatre de la surface de
la ville existante. Sur I'axe est/ouest se développent les 3 entités qui composent la ville. Celles-ci
sont reliées au grand paysage sur des axes nord-sud par des « vallées vertes « qui marquent une
rupture nette entre les trois entités qui composent la ville. Nous nous intéressons particulierement
aux villes nouvelles et laissons consciemment de c6té I'étude de la ville existante qui se régénere
sur elle méme. La ville de I'ouest est destinée au développement du secteur touristique, c’est-
a-dire principalement au développement de complexes hbteliers et de zones de loisirs. La ville
de I'Est est principalement destinée au relogement des paysans récemment expropriés de leurs
terres agricoles. Cette partie est composée de trois entités, séparées les unes des autres par

deux autoroutes flanquées de leurs corridors verts.

Sur le plan d’affectation (fig. 3-07), un tiers de sa surface est affecté aux logements, tandis qu’un
autre tiers est assigné aux équipements publics, administrations et commerces. Le dernier
tiers, condensé au sud de l'autoroute, est destiné uniquement a une zone industrielle. Cette
répartition des fonctions laisse peu de doute sur la destination principale de la ville soit I'accueil
de la main-d’ceuvre paysanne fraichement arrivée de la campagne et désormais disponible
pour les industries. Les dessins font rarement cas de la topographie, comme en atteste la grille
orthogonale de la ville de I'est, pourtant au bas d’'un flanc de montagne et par conséquent
principalement en pente. |l faut noter que la trame viaire exprime bien plus qu’'un systéme de
mobilité, car elle incarne I'identité de la ville nouvelle. C’est a ce titre sans doute que pour la ville
de I'ouest, destinée aux loisirs et au tourisme, les routes suivent des courbes souples définissant
une séquence urbaine se voulant organique. La ville de I'est, en tant que réponse fonctionnelle a
un besoin de relogement, suit une logique beaucoup plus rationnelle. On remarque donc la une
relation trés claire entre la forme de la ville et sa fonction. Nous nous apercevons que la largeur
des routes ne répond pas aux impératifs des unités de circulations officielles. Il s’agit plutét de
signes urbains symboliques, des codes esthétiques qui confortent image de la ville nouvelle. A
titre d’exemple, I'axe nord-sud (60m de route, 126m en largeur totale) €st prés de deux fois plus large que
les Champs-Elysées et aboutit sur une impasse prenant la forme d’une place en demi-lune. Ici,
'usage de la démesure n’est pas le fruit du hasard. Ces figures urbaines lisibles dés les plans a
grande échelle expriment la volonté des planificateurs d’ériger une ville moderne et ordonnancée

qui participent a la promotion urbaine de la ville nouvelle.
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3.3.3 DF : Réalité pergue

Dengfeng illustre un cas intermédiaire de mutation du territoire sous l'influence de la réforme
des campagnes chinoises. Il est représentatif d’'une situation banale souvent rencontrée sur
'ensemble du territoire. Le schéma directeur prend forme de maniére éparse sur le territoire
en fonction des opportunités, ressources financiéres locales et investissements. Des trongons
de route sont construits, d’autres non, laissant au visiteur une vague impression de chantier
perpétuel. Le vide laissé par les milliers de logements détruits interpelle. Sur place, en 2015, la
ville de I'ouest ne se pergoit pas, les petites opérations immobilieres déja engagées sont trés
discrétes. On y emprunte une route trop large qui éventre un village sans raison apparente ou en
tous cas sans que la densité de trafic ne le justifie pas. La ville de I'est, elle, est plus constituée et
on nous fait volontiers visiter les deux zones de relogements. Les batiments correspondent bien
aux attentes du projet en termes de gabarit. Affichant des matériaux bon marché, ces barres de
logements hélio centrée de sept étages en moyenne sont disposées a égales distances les une
des autres d’environ 20 m. Contrairement aux projets imagés, les aménagements extérieurs sont

quant a eux encore laissés a I'abandon, laissant nue, une terre rouge et poussiéreuse (fig.02-07).

Pour visiter I'entité urbaine la plus a I'est de la ville, nous longeons des champs, structurés par des
murets de pierres seches. Infrastructure rurale fondamentale, ces murets permettent de gérer les
eaux de pluie, d’éviter les glissements de terrain et le ravinement des champs. Nous traversons
des villages en cours de démolition et prenons la mesure de la topographie chahutée qui définit
des parcours sinueux entre les collines et met d’ores et déja en crise le principe d’une voirie
unilatéralement orthogonale. Ici, aussi, les routes sont recouvertes de cette terre rouge mélangée
a une poussiére noire et grasse échappée des remorques remplies de charbon. Une seconde
zone de relogements nous est offerte a la visite, elle est conforme a la premiere a la différence
gu’elle est dotée d’'un musée du développement urbain local. Ici, on y découvre plus en détail
les projets de résidences et zones industrielles. Pour permettre aux habitants de se repérer dans
cette maquette immense qui remodéle en profondeur le territoire, des petits drapeaux annotés
sont plantés ¢a et la avec le nom des villages existants en lieu et place des futurs batiments (fig.2-
06). Aucune information ou légende ne nous permet d’identifier ce qui est planifié, acté, réalisé ou
abandonné. Les codes de représentation ne laissent donc pas entrevoir I'évolution, mais invitent

a la lecture unique d’un projet idéalement abouti.
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3.3.4 DF : Synthése intermédiaire

1_Type de rural : biodiversité fragilisée, état de sécheresse permanent. Structure agricole

industrialisée développée en terrasses ou sur les plaines, partagée entre blé, mais, orge.

2_Etat du territoire : présente I'état de transformation du territoire de modification intermédiaire
entre réalité historique (2005) et réalité percue (2015). Le territoire a fait 'objet de nombreuses
atteintes a l'authenticité de son patrimoine rural (territorial et culturel). || présente la coexistence
brutale entre des composantes rurales persistantes, mais fragilisées et I'apparition de nouvelles
structures urbaines. Le paysage est particulierement marqué par I'importance des quartiers et

des villages en destruction.

3_Etat de la planification : réalisations partielles, mais correspondant a la planification, trés
décousue, il atteste d’'un procédé de développement opportuniste, présence d’'un déséquilibre
entre destructions et reconstructions. Présence de nombreux cas d’urbanisation in situ tant dans

le cadre de la planification que hors cadre.

4 _Type de planification : le projet urbain présente l'intension de mixité de fonctions et de
composition urbaine a échelle humaine. Mais, le zonage reste figé au sein des ilots et les
répartitions programmatiques stigmatisent fortement les destinations des différentes entités

urbaines.

5_Relation au territoire rural : planification urbaine tend vers I'adéquation avec le territoire rural
dédié et délimité de vastes zones rurales a préserver. Mais, le projet entraine la destruction de
nombreux villages et terres arables et ne prend pas de mesure particuliere quant a la situation de

sécheresse permanente avérée.

175 Marléne Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Figure 3-11 : Localisation des échantillons
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3.3.5 DF : Descriptions des échantillons

1) Villages post réforme: Ces villages sont généralement distants les uns des autres d’environ
500m et gravitent autour d’'une réserve d’eau. lls représentent une typologie commune dans
la région de Dengfeng de villages reconstruits pendant les années 80 a 90 sur I'emprise de
villages anciens. Ce renouvellement urbain s’impose a la suite des réformes économiques dés
l'investiture de Deng Xiaoping. Les villages présentent tous la méme structure urbaine. lls sont
organisés selon un axe principal de circulation et les maisons, toutes orientées face au sud, sont
des variations d’un unique modéle de maisons a cour sur 2 ou 3 niveaux, en ordre contigu. Il ne

reste alors que les courettes et les venelles de circulation, libre de toute construction.

2) Zones résidentielles : quartiers construits pour accueillir principalement les paysans a
reloger. Ces zones résidentielles modernes sont identifiables par I'implantation répétitive de
barres d'immeubles collectifs identiques et tous héliocentrés, d’en moyenne 12 métres de large

pour 40 métres de long sur 5 a 6 niveaux sans ascenseurs.

3) Densification des villages : au cours de notre période d’étude, il est fréquent de détecter un
processus de densification des hameaux par I'ajout de constructions dans les courettes ou par

surélévation.

4) Zones d’activités : les zones d’activités sont constituées de hangars, usines et divers
équipements techniques. Nous comprenons sous la méme appellation les zones destinées au

commerce et a l'industrie.

5) Topographie : le territoire de Dengfeng est un territoire fagonné par 'homme, ou I'on
observe une modification de la topographie a des fins agricoles. Ainsi, le paysage rural est quasi

exclusivement composé de champs en terrasses, soutenus par des murets en pierre.

6) Surfaces perméables : nous regroupons sous cette appellation tous les champs, potagers,

les zones boisées, les abords de riviere ainsi que les zones de prairie.

7) Surfaces cultivées : elles sont repérables par leur couleur et I'apparition des sillons de labour.
Nous regroupons sous cette appellation les cultures classiques comme les céréales, les plantes

médicinales, mais aussi les vergers et pépiniéres.

8) Surfaces imperméables : nous regroupons sous cette appellation toutes les routes, les zones

de stationnement, les zones urbaines et industrielles dédiées au stockage et a la logistique.

9) Axes routiers majeurs : en général d’'une largeur totale de 50m a 90m. un axe type est
composeé par un terreplein central végétalisé, de deux fois trois voies, de deux franges végétales

latérales et de deux routes de dessertes latérales.

10) Systéme viaire rural : il est caractérisé par I'étroitesse des routes et I'absence de zones de
transition entre la route et les champs adjacents ou les entrées des fermes. Il permet de relier les
hameaux aux routes principales et de desservir les champs, mais ne constitue en aucun cas un

réseau continu.
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L'échantillon 1 se situe au nord-ouest du plan d’affectation, au cceur de la future ville nouvelle de

I'ouest de Dengfeng.

La topographie est en pente douce et le territoire traversé de petites rivieres. Elles trouvent leurs

sources dans le mont Song, deux d’entre elles alimentent une réserve d’eau de 7 ha.

Les surfaces perméables représentent 80% de la surface totale de I'échantillon dont 90% sont
des champs cultivés. lls présentent des caractéristiques de cultures classiques telles que blé,

orge, certaines parcelles seulement sont des pépiniéres.

Le systeme viaire est de type rural. Notons qu’une route plus conséquente, de 14m de large
assure la connexion au centre-ville de Dengfeng. A I'ouest, une trame rectiligne et de grande

dimension atteste d’un projet de zone industrielle.

Trois villages post-réforme et une zone d’activités occupent 'échantillon. A I'est, la zone d’activités
recouvre 26 ha, avec seulement 1,2 ha construits par une vingtaine de petits batiments industriels,

laissant plus de 95% de sa surface non utilisée.
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La modification majeure de ces dix derniéres années est la construction de 4,2km linéaires de
routes nouvelles. Large de 26m, ce nouveau systéme viaire se connecte a la route principale au

nord. Il ignore les routes existantes en les coupant de maniere aléatoire.

Une centaine d’habitations, localisées sur la trajectoire des routes nouvelles sont détruites,
mais le reste des villages n’est pas impacté. Ce nouveau systéme routier place la réserve d’eau
au centre d’'une couronne routiere. On observe que son niveau d’eau a baissé de moitié. On

remarque aussi une faible densification de la zone industrielle ouest planifiée.
La permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs.

Pertinence : Cet échantillon permet d’illustrer 'existence simultanée de deux formes d’urbanisation.
La planification qui se formalise par des réseaux routiers ignorant le systéme viaire existant et

une urbanisation in situ qui profitent des opportunités locales.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur 2.5/6).
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L’échantillon 2 se situe au I'est de la ville de Dengfeng, au cceur de la future ville nouvelle de I'est.
Le territoire est en pente douce et n’accueille qu’une étroite riviere au sud.

Les surfaces perméables représentent 58% de la surface totale de I'échantillon. Les surfaces
cultivées sont réparties a I'extréme nord et sud de celui-ci. A I'exception de quelques arbres
isolés, nous notons la quasi absence de surfaces arborées, méme le long de la riviere ou la

végeétation ripisylve est absente.

Un axe routier majeur traverse I'échantillon d’ouest en est. Il s’agit d’'une route nationale de plus
de 40 m de large qui relie Dengfeng a Zhengzhou. Cet axe principal structure le développement

urbain de la zone. Un réseau secondaire et épars s’y connecte.

Répartis au nord et au sud de la route, nous distinguons deux villages post reforme reliés par une
zone d’activités. Mais les alignements béatis paraissent incomplets. Ces habitations manquantes
signifient qu’un processus de destruction des villages est en cours. La zone d’activités contient
une trés faible densité d’édifices, moins de 12% de la surface batie. Au nord, une vaste parcelle

de 6ha est en cours d’'urbanisation, on apergoit déja 11 immeubles en construction.
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La modification majeure durant les dix derniéres années révéle un processus de destruction du

bati existant et son remplacement par des quartiers de relogement.

La destruction du village a l'ouest a laissé place a un parc. Ainsi dégagé des constructions
environnantes, le clét du temple gagne en visibilité. Le terrain laissé par la destruction de la zone

d’activités et du village au sud-est est en friche.

Les nouvelles constructions sont principalement implantées autour d’un axe de circulation majeur
nord-sud. Elles empiétent sur des terres agricoles. Cing nouveaux quartiers trés homogénes sont
construits conduisant a 'augmentation de 11% des surfaces imperméables. lls prennent la forme

d’flots carrés d’en moyenne 500 m de coté.

Au sud prend place un quartier d’activités mixtes, mélant programmes culturels et équipements

publics.

Pertinence: Cet échantillon illustre un cas direct de concrétisation d’un schéma directeur. Celui-
ci se manifeste tant par la construction de nouvelles résidences que la destruction de quartier

d’habitations.
L’échantillon montre des modifications trés importantes (valeur 4/6).
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L'échantillon 3 se situe a I'est du schéma directeur, au cceur de la future ville nouvelle de I'est de

Dengfeng.

La topographie est formée de deux plateaux. Un plateau bas a I'ouest et un plateau haut a I'est.
Une riviere est perceptible a I'ouest tandis que deux autres n’apparaissent qu’a travers les traces

de leurs lits asséchés.

Les surfaces perméables représentent 87% de la surface totale de I'échantillon, dont la majorité
en surfaces cultivées. Des pépiniéres apparaissent, mais uniquement sur la frange ouest des
cultures en terrasses. Une végétation de type ripisylve est présente le long de la riviere. Une trace
claire apparait en diagonale dans les champs, elle préfigure de la construction d’'une nouvelle
route. Le réseau viaire est composé d’'un axe majeur est-ouest, qui guide le développement de la

zone. Un réseau secondaire de type rural dessert les territoires au nord et au sud.

Sur la moitié ouest de I'échantillon apparait une partie d’'une zone d’activités et d’un village,
tandis que sur la moitié est, ne sont localisés que quelques batiments épars. Cette implantation
génére une urbanisation trés discontinue. Les villages sont de type post réforme, la destruction
des villages est en cours. La zone d’activités est peu développée, en effet moins de 20% de la

surface dédiée est batie.
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La modification majeure de ces dix dernieres années est la construction d’importantes

infrastructures routieres.

Celles-ci ont généré la destruction de I'ensemble des édifices de I'échantillon a I'exception de
quelques bandes de maisons mitoyennes. Le tracé des routes d’origine est conservé, mais leur

largeur est multipliée par deux.

Les 7,8 km de nouvelles routes recouvrent 23ha de surface au sol, soient désormais 7 % du
territoire en présence. Les deux nouveaux échangeurs générent beaucoup d’espaces résiduels
non utilisables. L'ensemble du nouveau réseau viaire, constitué de routes d’en moyenne 30 m de
large quadrille le territoire tous les 500 métres en moyenne. Nous observons autant de nouvelles
zones de résidences que de nouvelles zones d’activités. L'activité agricole est globalement

remplacée par des parcs d’agréments.

Pertinence : Cet échantillon illustre un cas direct de concrétisation d’'un schéma directeur, mais

indique tout de méme certaines entraves.

L’échantillon montre des modifications trés importantes (valeur 5.5/6).

183



Al

0 40m 200m
Lttt

DENGFENG

2km 2005

DF _ ECH 4 _ 2km _ 2005 (34°29'58.69"N 113°08'34.89"E)

L'échantillon 4 se situe a I'extréme nord-est du schéma directeur. Il pointe une portion isolée de

la ville nouvelle a I'est de Dengfeng.
La topographie en pente douce est traversée par une riviere.

Les surfaces perméables représentent 83% de la surface totale de I'échantillon, dont 90% de

champs cultivés.

Le systéme viaire est composé d’un axe routier principal nord-sud et un réseau secondaire de

type rural.

Un imposant village de type post reforme, de 75ha, est connecté a I'axe principal et se développe
plus vers I'ouest. Quelques édifices distincts cassent 'homogénéité de la structure batie. A
'ouest de la route principale, les maisons ne respectent pas les préconisations de recul par
rapport a un important axe de communication, tandis qu’a I'est, les édifices plus récents de la

zone d’activités se mettent a distance, environ 25m.

La zone d’activités au nord s'implante au croisement entre la riviére et la route.
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La modification majeure de ces dix dernieres années révele un processus de destruction et de
reconstruction du village et d'une large extension de sa zone d’activités. Désormais les surfaces

perméables ne représentent plus que 50%.

Les nouvelles constructions prennent place sur les emprises de batiments détruits. C’est le cas
pour les trois nouveaux quartiers résidentiels trés homogénes. A I'est, les anciens batiments de
la zone industrielle sont remplacés par des batiments sensiblement de la méme emprise au sol,
mais bien plus haut. En revanche, nous observons trois nouvelles zones d’activités qui empietent

grandement sur des terres arables.
On observe également un élargissement de toutes les voiries.
La permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation continue des champs

Pertinence: Cet échantillon illustre un cas de concrétisation d’'un schéma directeur. Celui-ci

s’adapte particulierement a la configuration originelle du territoire.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur 2.5/6).
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L’échantillon 5 se situe au sud de la ville de Dengfeng. Il ne fait I'objet d’aucune planification, mais

est situé a l'intérieur du cadre de la planification.

La topographie est trés particuliere. D’une part, elle est constituée par des collines profondément
remodelées par la culture en terrasses. D’autre part, les rivieres dessinent des sillons a

ramifications dont le lit se situe a une dizaine de métres en dessous du niveau du sol.

Les surfaces perméables représentent 95% de la surface totale de I'échantillon, elles sont
exclusivement dédiées a I'agriculture. Les sillons des rivieres sont completement occupés par

des pépiniéres denses.

La trame viaire est de type rural, elle est composée d’étroites routes ne dépassant pas quatre

meétres de large. Elles connectent les villages les uns avec les autres et desservent les champs.

Un seul village est identifiable. Il est constitué de sept petits hameaux se répartissant sur le
territoire, et distants les uns des autres de 500 a 800 metres. Ces hameaux ont une emprise
au sol de 1ha et accueillent exclusivement des maisons a cour en ordre contigu. On compte en

moyenne vingt maisons par hameau.
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La modification majeure durant les dix dernieres années figure uniquement dans la construction
d’'une nouvelle route est-ouest. Celle-ci ne génere aucune destruction de bati et traverse sans

égards les zones de collines en terrasses, comme les sillons arborés.

Les 1,9 km de nouvelles routes recouvrent une faible surface au sol. Les routes existantes se

reconnectent simplement a la route principale a plusieurs reprises.

On observe un parfait exemple de reconstruction in situ. Lensemble des maisons a été détruit et

reconstruit, mais reste circonscrit dans une emprise au sol identique.
La permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation continue des champs

Pertinence: Cet échantillon illustre le cas de modifications tres faibles de territoires ruraux en

adéquation avec les préconisations du schéma directeur.

L’échantillon montre des modifications faibles (valeur 0.5/6).
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L’échantillon 6 se situe a 30 km a I'ouest de la ville de Dengfeng. Il est hors du cadre du schéma

directeur.

La topographie est caractérisée par un territoire relativement plat a I'est de I'échantillon et par
une colline profondément remodelée par la culture en terrasses a I'ouest. On apergoit quelques

sillons de rivieres ainsi qu’un bassin de rétention d’eau de 3,7 ha.

Les surfaces perméables représentent 80% de la surface totale de I'échantillon dont

majoritairement des champs cultivés. Quelques arbres occupent les sillons et rives.

Le systéme viaire est bien maillé. Les routes d’'une largeur moyenne de 6 metres traversent
les villages et les connectent les uns aux autres. Le réseau de dessertes des champs est relié

directement aux ruelles des villages.

Trois villages post réforme se répartissent sur le territoire. lls sont distants les uns des autres de
500 a 700m et se développent de part et d’autre d’axes routiers. Le plus vaste contient plusieurs

édifices publics de type hall de marché, centre de soins et station de bus.
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Nous ne notons pas de modifications majeures des morphologies baties durant les dix derniéres
années. Toutefois, nous observons I'apparition de quelques zones de résidences au sud du

village principal.

C’est essentiellement au niveau de I'exploitation du sol que nous notons des modifications
notoires. Les champs, principalement ceux de la colline terrassée ont été pour la grande majorité
transformée en pépiniéres. Le bassin de rétention a diminué de plus de la moitié de sa surface.
A I'extréme est de I'échantillon, on remarque I'apparition récente d’une mine de charbon & ciel

ouvert de plus de 600 m longs.
Autour des pépiniéres, I'activité agricole reste présente.
Pertinence : cet échantillon présente un processus de régénération lente d’un village.

L’échantillon montre des modifications faibles du territoire (valeur 1/6).
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L’échantillon 1 pointe au nord-ouest de la ville nouvelle de 'ouest. Il présente une situation rurale

caractéristique de la région du comté de Dengfeng. Son systéme viaire est minimal.

Les surfaces perméables représentent 96% de la surface totale de I'échantillon. La surface des
70 champs est en moyenne de 2,1 ha. Leur organisation suit le sens de la pente et prend la forme
de longues bandes de terres, d’en moyenne 100 metres sur 20 métres, contenus par des murs de
soutenement. Au sein des parcelles circonscrites par des chemins, nous observons encore une
autre subdivision, en fonction des différentes cultures telles que le blé, I'orge ou le mais. Dans
les sillons des ruisseaux, les pépiniéres tres ordonnées apparaissent. 45% des terrains agricoles

restent en jachere ou a I'abandon.

Deux fermes isolées sont les seuls éléments batis visibles. Il s’agit de vastes maisons a cour.
Un mur périphérique en assure la cléture. Les maisons sont implantées perpendiculairement a la
pente, cette disposition privilégie une adaptation au relief plutét qu'une orientation plus classique

nord-sud du corps de batiment principal.
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La modification majeure durant les dix derniéres années est signalée par la construction d’une

infrastructure de mobilité conjointe a la construction d’'une infrastructure touristique.

Ces nouvelles interventions ont conduit a la destruction des maisons d’origine. Les zones
urbanisées couvrent désormais 26% de la surface totale de I'’échantillon. Les champs accueillent

principalement des pépiniéeres.

On constate une nette augmentation des surfaces dédiées a I'automobile, qu'il s’agisse de routes

ou de parkings. Elles recouvrent désormais 16% de la surface.

La riviere a été canalisée, désormais I'eau est retenue uniquement en amont, le long de

I'infrastructure touristique, tandis qu’en aval la riviere est totalement asséchée.

Pertinence : cet échantillon présente un aménagement rural caractéristique d’'une zone touristique.

La construction de I'infrastructure touristique implique d’'importantes transformations du territoire.
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Récurrences : En 2005, |les échantillons 3, 4, 5, 6 permettent de rendre compte en détail de la

morphologie rurale. Un modeste réseau viaire agricole dessert les villages et les champs. Nous
attestons d’une faible présence d’eau. L'échantillon 2 détaille la typologie particulierement dense

des villages post-réforme.

En 2015, nous observons sur les échantillons 3, 4, 5 la construction et 'augmentation des largeurs

des routes, une densification et par extension une augmentation des surfaces imperméables.
L'échantillon 2 révele le phénoméne de destruction de villages existants et leur remplacement

par un parc d’agréments.

Ces zooms d’échantillons témoignent plus en détail de 'impact des mutations des deux derniéres
années, nous constatons que I'application des manifestations des schémas directeurs conduit a
I'effacement systématique des traces du monde rural, tandis que I'urbanisation in situ maintient

les éléments préexistants, mais en change leurs affectations.
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destruction / construc- plan
tion 2005 /2015 d’affection

DF_01 M M., M . C P 2005 2015
2005 0.6km? 34 20km 0.66km? 1.88km?
2015 0.7km? 58 23km 0.67km? 1.77km?

DF_02 M M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.14km? 40 18km 1.21km? 1.79km?
2015 0.32km? 19 14km 1.10 1.79km?

DF_03 M_¢ M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.09km? 33 17.5 1.2km? 1.85km?
2015 0.35km? 19 14 0.7km? 2.03km?
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destruction / construc-
tion 2005/ 2015

M

M

C

plan
d’affection du sol

DF_04 M co R Es P 2005 2015
2005 0.10km? 26 15km 1.02km? 2.02km?
2015 0.12km? 0.09km? 0.09km? 1.50km? 1.52km?
e ; T s e
DF_05 M M., M. Ces P 2005 2015
2005 0.02km? 5 6km 0.07km? 3.05km?
2015 0.07km? 10km? 8km? 0.07km? 3.0km?
Mobilité Construction Paysage
s emprise au sol CES emprise au sol PES emprise au sol
M., nombre de connexions C % paysage B corridor vert
M . linéaire de routes [ ] %urbanisé B parc public
B  commerce-business place publique exploitation agricole
usage mixte I Zonede dépot eau
logement B (ocal technique = construit
B couisme B eserve fonciere detruit
| J—— indus 5
administration industrie de type 1 o s00m
[
loisirs/culture - industrie de type 2 DENGFENG
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2005 2015 _ dia. 2000 m - altitude théorique 530 m
: T

34°28'31.61"N
112°59'06.41"E

34°27°20.25"N
113°04'39.02"E

34°27'15.98"N
113°06’10.95"E

34°29'58.69”N
113°08'34.89"E

34°25'17.58"N
113°04'48.40"E

34°22'12.28"N
112°41’58.20"E
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dia. 2000 m - altitude théorique 530 m _ 2005 2015

34°28'44.33"N
112°59'06.41"E

34°27°20.63"N
113°04'14.10"E

34°27°17.43"N
113°06’00.63"E

34°30'05.97"N
113°08'45.03"E

34°25'18.23"N
113°04'35.46"E

34°22'12.28"N
112°41’58.20"E
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3.3.6 DF : Evaluation des impacts

Impact absolu : Réalité historique / Réalité projetée

Le premier phénoméne observé révele une logique de construction du vide et de destruction du
construit. En effet, on assiste a la colonisation de zones non construites, principalement dédiées
a l'agriculture et aux foréts ainsi qu’a la destruction du bati et des infrastructures pour y aménager
des parcs urbains et ceintures vertes. Situé dans la ville nouvelle de I'ouest, 'échantillon 1 se
trouve au coeur de la future zone de loisirs, en lien avec les activités liées au Mont Song. En
2005, la zone est caractérisée par un systéme viaire trés modeste. Une structure de routes,
plus rationnelles et orthogonales, laisse supposer qu’'une zone industrielle est en cours de
construction. Les trois villages sont disposés le long des axes routiers principaux et n'occupent
que 22% de la surface de I'échantillon, le reste du territoire est destiné a I'agriculture. La retenue
d’eau, alimentée par une série de petites rivieres, représente principalement une ressource pour
I'agriculture et les petites industries locales. Elle prend une certaine importance, car elle est

I'unique élément commun entre le projet et la réalité historique.

Identifiée comme élément naturel majeur, elle est destinée a devenir un lac d’agrément au coeur
d’'un parc urbain, poumon vert d’une ville nouvelle de I'ouest, orientée principalement vers le
tourisme culturel. Afin de valoriser ce potentiel naturel, un anneau routier distant d’environ 300 m
du bord de la réserve est prévu. Il permet de bien marquer la limite entre les zones d’habitations
et le futur parc urbain. En créant deux anneaux concentriques de résidences, compris entre un
c6té par le Mont Song et de l'autre le parc urbain, les routes nouvelles, d’'une largeur moyenne
de 30m, opeérent une refonte en profondeur du site. Elles traversent sans embarras les trois
villages existants, ne prennent pas en compte les ébauches de la zone industrielle. Dans I'objectif
plutét louable, de valoriser la présence de I'eau, un parc est prévu, mais il s’étend sur un sol
certainement pollué par les industries antérieures. Les futures résidences, elles, empiétent sur

des secteurs agricoles et des foréts.

Rappelons que dans le plan de préservation, seuls le mont Song et ses reliques historiques sont
inclus dans la zone de patrimoine historique et naturel. La plaine et spécifiquement 'emprise de
la ville nouvelle ne font I'objet d’aucune protection particuliére. La ville a 'ambition d’amplifier son
attractivité touristique et d’allonger le temps de séjour des adeptes des Shaolin. Présents sur les
dessins tres fournis du schéma directeur, des réseaux hydrauliques et de la végétation projetée
attestent d’'un désir d’embellissement des lieux. Les routes principales curvilignes sont bordées
de bandes végétales, dites de protection, et les intérieurs d’ilots sont dotés de jardins radieux et de
nombreuses fontaines. A 'opposé du cas de Chengyang, le dessin de la planification considére
un peu plus le territoire, mais se focalise principalement sur certains éléments majeurs. Dans
le cas présent, seules la montagne et la réserve d’eau sont considérées comme porteuses de
valeur, et pouvant se transformer en plus-value touristique, mais aucun autre élément naturel ne
semble avoir retenu l'attention. Les bois, la structure des champs, les murets de souténement,
les canaux et la biodiversité disparaissent complétement dans le schéma directeur. A cette
nature indigéne se substituent des rivieres canalisées, des ordonnancements d’arbres et des
parcs aménagés. Rappelons que I'eau fait défaut dans cette région. Entre 2005 et 2015, de
nombreux cours d’eau ont disparu. L’état de sécheresse permanent, officiel depuis 2009, pousse

a contester I'usage démesuré de I'eau pour I'agrément et les arrosages excessifs. Pour illustrer la
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relation ambiglie entre les idéaux de planification et la réalité des faits, nous pourrions observer

une petite opération immobiliére visible sur ['échantillon 1 (500m). Juste au pied du mont Song,

une modeste infrastructure touristique semble suivre les courbes du lit de la riviere, mais en
observant en détail, on s’apercoit que la riviere est désormais canalisée, et la portion limitrophe a
la parcelle développée compte environ dix retenues d’eau, laissant la portion de riviere en aval,

encore naturelle, totalement asséchée.

En 2005, le systeme viaire est encore rudimentaire. Les trois villages, de |'échantillon 1 toujours,
s’agglutinent le long des axes routiers principaux tandis que des axes secondaires se développent
au fur et a mesure des besoins, connectant des champs ou petites zones d’activités sous forme
d'impasse. Cette structure rurale est représentative de ce qui se reproduit ainsi dans toute la
région, avec une répartition équivalente tous les 25m a 45m. Les nouvelles routes planifiées
n’ont plus le méme réle et changent donc en profondeur la structure du territoire. En effet, dans
le premier cas, la route est liaison, lieu d’échanges, de commerces et d’interactions. Dans la
planification, elle n'est vouée qu’a la mobilité pure, induisant une vitesse élevée et limitant
les zones d’échanges et de rencontres. La trame de ces routes crée des ilots concentriques
et indépendants les uns des autres. L'échantillon 2 illustre parfaitement ce processus, il pointe
au cceur de la ville nouvelle de I'est. Ce projet retire a la route nationale S316 son role d’artere
commerciale, elle ne garde que celui de connexion de pdles urbains distincts. Le projet change
aussi I'orientation actuelle de I'axe commercial principal qui sera désormais orienté nord/sud et
aboutira au nord sur une place en arc de cercle qui suit des régles de composition classique
occidentale. La trame viaire planifiée est trés hiérarchisée et n’indique que peu d’adaptations a

la topographie.

Au nord-ouest de ['échantillon 2 est prévu un parc urbain. Pourtant, a ce méme endroit, en
2005, deux franges urbanisées, d’environ 300 m de large s’étendent de part et d’autre de la
route nationale S316, les habitations encerclent I'enceinte du temple. La création de ce parc
urbain implique donc la destruction de 27ha d’habitations. Cette portion du plan d’affectation est
constituée d’une trame viaire réguliére d’environ 400m / 400m, soit 16ha destinés principalement
a des logements (36%) et commerces (32%), nous sommes au coeur de la future ville de I'est,
principalement destinée a la relocalisation des paysans expropriés du comté de Dengfeng. Nous
constatons que I'esthétique et le tracé des routes sont moins soignés, elles sont moins souples et
curvilignes que pour la ville de 'ouest. Le projet n’a pas impacté radicalement I'affectation du sol,
caron y trouve en 2005 principalement des habitations et activités industrielles. Néanmoins cette
reconstruction de la ville sur la ville modifie en profondeur les structures urbaines et les usages
des espaces publics. L'orthogonalité des flots est de rigueur, la simplicité des formes indique la
destination de la ville, réservoir de nouveaux urbains, d’'une nouvelle manne ouvriére. Elle doit

étre avant tout rationnelle, facile a réaliser et économiquement viable.

Ce changement d’échelle, d’axe et de morphologie urbaine est particulierement visible dans
I'échantillon 5, il atteste d’'une volonté de refonte en profondeur du territoire. Il pointe au coeur
d’'un échangeur autoroutier, qui permet, a grand renfort de viaducs et de boucles routieres de
relier les autoroutes régionales. Une bande de 200m de vide est aménagée de part et d’autre de
I'autoroute, elle marque la distinction entre la zone résidentielle et la future zone industrielle. Ici,

aucun élément de la réalité historique ne semble avoir attiré I'attention du planificateur.
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Impact relatif : Réalité projetée / Réalité percue

Au cours de I'entretien, le responsable du bureau d’'urbanisme de Dengfeng (ent.Dir.bur.urba DF)

déclame le nombre de 1M m? détruit en 2013. Les échantillons 1. 2 et 5, observés en 2015,

confirment ces destructions massives. D’aprés notre interlocuteur, ces villages doivent étre
détruits, car ils «enlaidissent la ville et la stigmatisent dans son identité rurale». Ces villages
sont jugés trop consommateurs de terres et trop complexes a équiper, desservir, rénover. Cette
destruction du tissu bati apparait comme l'indicateur le plus significatif de I'influence du schéma
directeur sur la réalité pergue. Le gouvernement municipal détruit aussi les hameaux éparpillés
dans les champs, pour récupérer leur surface en quotas de terrains a batir. Lors d’un séjour sur
place, nous avons pu constater que les sites en destruction ne montrent aucune présence de
maisons clous, de banderoles de contestation comme on peut I'observer en d’autres lieux. Leurs

résidents sont déja tous partis.

Nos entretiens avec des paysans habitant dans un village de I'échantillon 4 (Ent.P.DF) recélent
des propos amers, nous confirmant que I'agriculture, déja mécanisée, a réduit ses besoins en
main-d’ceuvre, et que la plupart des paysans sont désormais des ouvriers non qualifiés quand
ils ne sont pas au chémage ou a la retraite anticipée. Bien que leur situation économique soit
intenable, les personnes interrogées ne veulent pas se défaire de leurs lopins de terre, car si
petits soient-ils, ils représentent leurs uniques capitaux et leurs seuls leviers de négociation
en cas d’expropriation. Les témoignages sur place révelent que les paysans ont réalisé que la
terre était convoitée par les mécanismes du développement urbain et qu’ils devaient résister le
plus longtemps possible pour mieux négocier les compensations dues, afin de permettre leurs

réinsertions dans la nouvelle structure sociale urbaine.

Si I'on observe I'évolution de ce territoire sur 'ensemble de l'aire de la planification et non
uniqguement a travers les loupes des échantillons, nous remarquons que les manifestations
du schéma directeur en 2015 sont éparpillées et ne semblent pas privilégier une zone de
développement en particulier. Dans un désordre apparent, certains quartiers tout juste détruits
jouxtent de nouveaux batiments administratifs entourés de jardins. Plus loin des Tlots, de nouvelles
résidences de relogement sont érigées, a coté de villages restés intacts, tandis que d’autres sont
laissés vacants. L'échantillon 4 donne une indication de phasage, car les routes et le paysage sont
les premiers éléments visibles construits sous I'impulsion du gouvernement municipal. Les routes
viabilisent les terrains a construire et les jardins et corridors verts embellissent et camouflent les

villages en cours de destruction. L'objectif est d’attirer les investisseurs.

Dans un second temps, pour engager une certaine dynamique, les résidences de relogement
sont construites. Le gouvernement municipal est particulierement interventionniste, et de ce
fait, génere un paysage mité d'immenses surfaces en ruines et une précarité grandissante
pour une population toujours plus nombreuse. Les évolutions des échantillons 1 et 2 suivent
des logiques de constitution par opportunité plutét que d’une réelle planification. L'importance
des espaces gaspillés entre le bati laisse aussi présumer que la pression fonciere est faible. Ce
paysage contrasté préfigure d’'un systeme productif en crise, héritant de nombreux éléments
défavorables comme une localisation décentrée, une sécheresse quasi permanente et un retard
de son développement économique et urbain avéré au regard de I'ensemble des infrastructures,

équipements et réseaux créés.

Marlene Leroux EDAR LAMU 200
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



Impact nul : réalité historique / réalité percue

Dans un premier temps, il est important de souligner que le phénoméne de destruction et de
reconstruction est observé pour 'ensemble des villages au sein du périmétre de planification
comme pour I'ensemble de la région. En 2005, les villages sont composés principalement de
maisons en ordre contigu. Tant le systéeme viaire que les espaces publics couvrent un espace
minimum. En 2015, les villages visibles sur chaque échantillon n'ont pas tous subi le méme
processus de destruction et reconstruction. lls occupent sensiblement la méme surface au sol
et conservent la méme structure viaire avec parfois des axes principaux élargis. Les habitations
d’origine composées d’habitats a cour en pisé et toit de chaume ont été détruites et reconstruites
a la fin des années 80. Elles recouvrent désormais la totalité de la parcelle, les clos et courettes
intérieurs sont réduits au minimum, voire méme disparaissent. Les nouvelles maisons ont été
construites par les paysans eux-mémes, en matériaux modernes et comportent désormais trois

a cing niveaux.

A I'époque, I'objectif principal était d’offrir un meilleur confort, des modes de construction plus
pérennes et moins sensibles aux aléas climatiques. La vague de destruction et de reconstruction
observée ces dix dernieres années répond a une tout autre volonté. Rappelons que le sol est
une propriété collective, tandis que les habitations sont des propriétés privées. C’est pourquoi,
dans l'expectative d’'une expropriation imminente, les paysans augmentent au maximum les
surfaces construites. En faisant de la sorte, ils prennent I'avantage sur les calculs des primes
d’expropriation lorsqu’elles se basent sur les surfaces détruites. Dans les schémas directeurs,
ces villages, qui subissent pourtant beaucoup de modifications, sont noyés sous un poché vert
pale homogéne qui les identifie comme zones non utilisées. Ces zones ne font pas I'objet d’'une
planification particuliére, mais figurent malgré tout dans le cadre de la planification. Dans le cas
de Dengfeng, ce vert pale, plutdt calme, recouvre ces zones rurales contenant une multitude
d’activités, de villages, de petites zones industrielles ainsi que les zones d’exploitation du sol.

Dans le cas de I'échantillon 3, qui pointe au milieu d’'une de ces zones, nous n’observons que

peu de différence entre 2005 et 2015. Seule une nouvelle route tranche le territoire en deux, les
chemins de campagne s’y connectent lorsque cela est possible, mais cette nouvelle route ne

semble en rien concernée par l'activité et le territoire qu’elle traverse.

Ainsi, le vert pale représente toute une zone de laisser-faire, ni planifiée, ni contrélée, ni
préservée. Pourtant, trés proches des infrastructures et des activités de la ville, ces périphéries
rurales font I'objet de beaucoup de convoitises. Par conséquent de nombreux projets de
développement, plus ou moins légaux et souvent en désaccord avec le territoire, les activités
locales et les préconisations du gouvernement a différents échelons nationaux sont engagées.
L'échantillon 5 est un bon exemple. La zone planifiée s’installe sur une surface déja largement
investie par des activités. Ici, la nouvelle grille de voirie tend a rationaliser ce qui est déja en
place. La nouvelle trame déborde aussi sur les zones agricoles des alentours, pour offrir, environ
1/3 de zones a urbaniser en plus. Malgré ceci, nous voyons apparaitre, en 2015, une nouvelle
petite zone industrielle au nord-est, a I'extérieur de la zone délimitée pour la nouvelle ville. Cette
opération, vraisemblablement illégale, profite des routes construites, mais sort du cadre des
reglementations. Cette manifestation du phénoméne d’urbanisation in situ, est particulierement
importante dans le cas de Dengfeng et rajoute une couche a la complexité de I'urbanisation de

la campagne chinoise, elle fausse les chiffres, bouscule les statistiques officielles. L'urbanisation
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in situ atteste d’une certaine indépendance des ambitions et des activités locales, mais empiete,
une fois encore, sur les ressources naturelles et grignote les terres arables pourtant précieuses

au niveau local.

Comme pour chacun des trois cas d’étude, I'échantillon 6 est le témoin des évolutions hors du
cadre du schéma directeur et permet de distinguer ce qui est propre a la planification. Ici, comme
vues précédemment, si les trois villages ne montrent que peu de modifications, les maisons,
elles, ont toutes été reconstruites. Certaines routes ont été rajoutées et I'axe nord/sud du village
principal a été élargi, une petite opération immobiliere est aussi observable. Dans ce cas, c’est
plutdt le changement du systéme productif qu’il semble pertinent de relever. La petite colline,
totalement transformée par I'implantation de cultures en terrasse, révele d’'un savoir-faire agricole
certains. Les parcelles sont régulieres méme si elles doivent s’adapter aux contraintes de la
pente et des formes naturelles de la colline. Les réseaux étroits de chemins ruraux desservent

les parcelles, tandis qu’'un agencement savant de murets préserve les terrasses de I'érosion.

En 2005, sur cet échantillon, la colorimétrie des cultures au mois de septembre, indique que
les champs sont principalement dédiés aux céréales. En 2015, la structure des parcelles
disparait sous les couronnes feuillues des arbres plantés, expression du programme national de
reforestation Grain for Green [Delang et al. 2015]. C’est pourquoi les collines et parcelles difficilement
exploitables sont souvent replantées. Sur ce méme échantillon, nous pouvons aussi observer
I'apparition d’'une mine a ciel ouvert a 500m au nord du village. Sur 1km le long de I'axe est/ouest,

cette exploitation ronge une colline et atteste d’'une extraction encore trés active du charbon.
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DJY

Dujiangyan, Sichuan







Figure 3-12 : Schéma directeur

Figure 3-13 : Vue aérienne de la ville de 'est
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Figure 3-15 : Carte des régions irriguées
sous le regne de 'Empereur Qinlong,
Dynastie Qing (1736-1795) tiré de

Liu Jun lin, Séminaire international sur le
Reconstruction post-séisme de Dujiangyan,
Shanghai : Shanghai University press, 2009




3.4

3.41

Comté de Dujiangyan (DJY)

Chengdu, province du Sichuan

DJY : Réalité historique

Le dernier territoire rural étudié prend place a I'ouest du Sichuan, province rurale, connue comme
le grenier a blé de la Chine. La plaine de Chengdu, ville capitale du Sichuan, a atteint une
importante capacité de production agricole dés -256 av. J.-C., grace a la construction du barrage
de I'empereur Lin Bing (llle av. J.-C.). Il constitue le point d’ancrage d’une infrastructure hydraulique
séculaire qui met a profit la topographie naturelle de la plaine. En effet, la pente s’avere douce,
avec 0,4% de Dujiangyan (+730m niv. de la mer) jusqu’a Chengdu (+500m niv. de la mer). Ce systéme de
distribution progressive des eaux préserve la plaine de Chengdu des inondations dévastatrices
et des périodes de sécheresse dramatiques qui I'accablaient jusque-la. Six riviéres principales
naissent au niveau du barrage et parcourent ensuite 'ensemble de la plaine. Elles enrichissent
les sols des sédiments extraits des montagnes et irriguent constamment les champs a I'aide d'un
dense réseau de canaux secondaires, et ce jusqu'a Chengdu. Le barrage Libing, monument
gigantesque et pourtant presque invisible, est inscrit dans la liste du patrimoine de TUNESCO en
2000 et confere a I'ensemble de la plaine de Chengdu la renommée de son agriculture, de son

paysage naturel et de la biodiversité qui s’y développe.

Le comté de Dujianyuan fait I'objet de cette étude et plus spécifiquement la transformation de son
territoire rural occasionné par la planification de la ville nouvelle de Yuyuan sous juridiction du
comté de Dujiangyan. Pour cette analyse, nous nous basons principalement sur les documents
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010, et Dujiangyan City After desaster
rebuilt master planning, 2008 produits par I'institut d’'urbanisme de Tongji a Shanghai, mais
aussi sur de nombreux entretiens tant avec des membres de la municipalité que des urbanistes.
Autoproclamée moitié ville/montagne, moitié ville/fleuve, la morphologie de la ville de Dujiangyan
suit le cour naturel des fleuves et se propage sur la plaine de Chengdu en forme de patte d’oie.
En 2005, le comté de Dujiangyan est principalement rural, parmi les 600 000 habitants (187 900
familles), 84% pratiquent une profession agricole. La ville méme de Dujiangyan compte a cette
époque 200 000 habitants. Le patrimoine territorial est particulierement riche, il est composé
de deux caractéristiques principales. La montagne Qingcheng qui ceinture le comté sur une
diagonale est-ouest et recouvre a 65% le comté du Dujiangyan, et la plaine de Chengdu, qui
représente 35% de la surface totale du comté. La majorité de l'activité agricole, industrielle
ainsi que le développement urbain se concentrent sur cette zone. La ville nouvelle de Yuyuan
se situe au sud du comté, a égale distance entre Dujiangyan et Chengdu. Le territoire qu’elle
investit est majoritairement dominé par une agriculture variée et luxuriante. En effet, 296 km?
sont dédiés principalement a I'agriculture. Le sol, sans cesse enrichi par les sédiments, couplé
a un climat subtropical central (humide, chaud), permet une importante variété de cultures ainsi
qu’une fréquence élevée de récoltes. La biodiversité est d’autant plus précieuse qu’elle recéle

des espéces indigénes rares notamment des plantes médicinales, des oiseaux et des reptiles.

Les villes, villages et routes occupent 138 km?, soit seulement 11,24 % de la totalité du comté.
Quelques podles urbains, tels que Dujiangyan, Pengzhou, Wanjiang ou encore le Pixian,

flanqués de leurs zones industrielles, marquent le paysage de tours de logements, batiments
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gouvernementaux ostentatoires et hangars. Mais l'identité du lieu émane clairement du systeme
rural qu’il accueille. Autour de ces péles, des milliers de hameaux arborés, en chinois linpan,
littéralement assiette d’arbres, sont répartis de maniére homogene sur I'ensemble du territoire.
Cette forme d’aménagement du territoire est unique a la plaine de Chengdu, trés caractéristique
d’'une situation de regroupement d’habitats denses, mais trés dispersés sur les terres. Il est
difficile de dater l'origine de cet aménagement du territoire. Mais, les lettres de 1870 du Baron
Ferdinand von Richtofen, géographe du XIX¢ siécle, y font déja référence quand il décrit la plaine
de Chengdu (Ching-tu-fu dans le texte) comme «un lieu de prospérité ou la densité de population et
la force productive qu’elle représente a proximité immédiate de leurs champs se conjugue a la
fertilité des sols, la douceur du climat et la perfection du systéme d’irrigation.» [Baron Richthofen 1870,

p. 128].

La correspondance entre ses descriptions et nos observations lors des visites sur place, révele
une réelle permanence du paysage durant ce siécle et demi. Une grande adéquation entre la
répartition des éléments batis, les exploitations agricoles et le territoire transparait. Les écarts
entre les hameaux varient de 500m a 1500m, ils correspondent aux distances qu’un paysan peut
raisonnablement parcourir dans la journée pour rejoindre ses champs, plusieurs fois par jour.
L'impression de cheminements infinis entre les hameaux est d’autant plus forte que le réseau
viaire est dense et constitué de routes étroites. Il permet de relier les hameaux aux routes locales
ou simplement les hameaux les uns avec les autres. Comme pour le cas de Chengyang, il s’agit
plus d'une structure de desserte que d’'un réel systeme viaire constitué et hiérarchisé pour se
connecter a un ensemble plus vaste. Les constructions d’origine, principalement en bois, pisée
ou paille correspondent aux typologies de fermes traditionnelles, c’est-a-dire des corps des
batiments constitués autour de cours carrées. Elles sont généralement en trés mauvais état,
car pratiquement pas entretenues. Les batiments plus récents, construits dés les années 50,
sont majoritairement composés de béton et leurs fagades sont revétues de carrelages colorés.
La substance architecturale a proprement parler des hameaux n’a pas d’intérét patrimonial
remarquable, mais c’est leur implantation et leur relation au territoire qui constituent leur richesse
et leur confére une valeur d’'ensemble. Une importante imbrication des formes s’observe entre les
habitations, les canaux, les bosquets et les champs et induit un systéme productif qui atteste d’'une
réelle dépendance entre I'organisation d’'une société, ce qu’elle produit et I'écosystéme territorial
qui I'accueille. En 2005, les exploitations rurales familiales suivaient une logique d’organisation
trés traditionnelle. Principalement de I'ordre de la culture vivriére, les productions agricoles sont
destinées & la consommation personnelle et les surplus a la vente. A l'origine capables de vivre
en autarcie, les paysans trouvent un équilibre entre agriculture et aquaculture, ainsi qu’entre la
production et le recyclage des déchets organiques. Chaque famille doit se contenter de petites
surfaces d’en moyenne 0,5 ha, résultat des redistributions successives des terres arables aux

familles de plus en plus nombreuses.

Ces découpages et redistributions séculaires ont abouti a un parcellaire agricole extrémement
morcelé. Certaines parcelles peuvent étre ridiculement minuscules, jusqu'a 2m2. Ainsi, en
réaction a ces morcellements extrémes, les paysans optent pour la diversité de cultures, utilisant
la méthode systémique identifiée comme la permaculture. Chaque surface, si petite soit-elle, est
exploitée et fait 'objet de combinaison de cultures variées. Nous peinons a croire qu’une telle
délicatesse et précision arrivent a se propager sur ce territoire gigantesque, tel des milliers de
potagers qui permettent de nourrir des dizaines de milliers de personnes. C’est que ce type de
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3.4.2

cultures, trés demandeuses de main d’ceuvre, assigne une grande partie de la population rurale
aux champs et géneére trés peu de richesses. Dans le cas spécifique de la commune Ju Yuan
qui s’étend sur une surface de 34,2km?, la population est majoritairement rurale. On compte,
28824 paysans sur 31 018 habitants, soit 93% de la population. Prés de 16 km? sont dédiés a
I'agriculture (25 043mu) soit plus de 46% de la surface totale de la commune. Pourtant seulement
92 M RMB annuel proviennent de I'agriculture contre 338 M RMB du commerce et 238 M RMB
de l'industrie. Le revenu annuel moyen qui se réduit a 3 437 RMB/pers est principalement imputé

aux faibles revenus du systéme agricole traditionnel.

Face a ce constat, les études et diagnostics tendent vers la nécessité des remembrements
parcellaires, et d’'une rationalisation en vue de l'industrialisation de I'agriculture. Les diagnostics
identifient les richesses des ressources naturelles locales, qualité de I'environnement et la
clémence du climat ainsi que la richesse de la biodiversité comme des facteurs encourageant la
préservation de |'activité agricole sur place. Mais ils déplorent aussi le manque d’infrastructures
de mobilité qui engendre notamment des problémes de distribution des marchandises ainsi que
la trop grande dépendance du systéeme a une main-d’ceuvre abondante. La situation actuelle de
vieillissement de la population combinée a I'exode rural vers les pbles urbains oblige a repenser les
modalités de fonctionnement des exploitations agricoles qui sont jugées trop petites et les modes
de production trop archaiques. Ainsi, les paysans qui restent ne peuvent investir pour s’adapter
aux nouvelles exigences sanitaires et techniques et doivent abandonner des territoires faute de
main d’ceuvre. 5 % du territoire agricole serait non exploité, non entretenu et par conséquent plus
sujet a I'érosion rapide. Il est estimé que sur 'ensemble du comté de Dujiangyan, en moyenne
145,1ha de terres agricoles disparaissent par an, provoquant de dangereuses coulées de boue
et des glissements de terrain a répétition. S’il est alors nécessaire de redynamiser I'économie
locale, 'implantation d’industries secondaires semble difficile. En effet, le niveau de préservation
de I'environnement est tellement haut et exigeant si I'on suit le cahier des charges du schéma
directeur, qu'il est difficile pour les industries locales de s’implanter. C’est pourquoi le tourisme
s’impose une fois encore comme la solution la plus évidente pour le développement de I'économie
locale. Mais les infrastructures de mobilités sont sous-développées et I'offrent touristique de trop

mauvaise qualité.

DJY : Projets urbains

La région a été victime d’un important tremblement de terre de 8.3 sur I'échelle de Richter, le
12 mai 2008. Les dégats matériels, majoritairement des batiments publics (écoles, dortoirs) ont été
considérables, causant la mort de 88 000 personnes, dont de nombreux enfants, et en blessant
374 000 autres. L'épicentre, la ville de Wenchuan situé a 50km au nord-ouest de Dujiangyan, a
été détruit 3 90%. Il faut ajouter a cela les milliers d’hectares de terres arables décimées, ainsi que
des centaines de kilomeétre de routes et de ponts détruits [FAO 2008]. A I'’époque, ce tremblement de
terre avait suscité I'accablement d’une large proportion de la population chinoise et mondiale face
au nombre de morts imputable aux négligences de I'Etat. Cependant, une mobilisation importante
a permis, pour quelques mois, quelques années, de mettre sous les feux de la rampe la détresse
latente de la région. En effet, le tremblement de terre, bien que dramatique, n’est qu'un élément
de plus qui accable la région. Considéré comme I'une des provinces les plus pauvres de Chine,

le Sichuan est tres densément peuplé et ne produit que trop peu de richesses [China Statistical

213 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Yearbook-2014]. La conséquence positive, mais quelque peu cynique de la catastrophe, a été I'afflux
d’investissements massifs, tant de la part du gouvernement central, que des investisseurs privés
nationaux. C’est pourquoi, quasi instantanément aprés la catastrophe, les autorités locales
ont pu se lancer dans une course a la reconstruction et la modernisation. Il est intéressant de
souligner que les textes de planification consultés ne font que de rares allusions au tremblement
de terre. Il est cité sous des formes détournées, lorsqu’il s’agit de quantifier la surface d’édifices
a reconstruire ou d’évaluer les dégats des glissements de terrain. Pourtant, le nouveau slogan
proné par la ville lui fait aussi un écho de maniére détournée: Dujiangyan, une ville sans danger,

agréable et proche de la nature (pinyin).

Dans le cadre de la reconstruction post catastrophe, un procédé de jumelage entre villes de I'est
de la Chine et villes du Sichuan a été organisé. Shanghai étant jumelée a Dujiangyan, I'Institut de
projets Tongji, expert tant dans le développement urbain que dans la préservation du patrimoine,
s’est vu attribuer cette tache. Le schéma directeur porte sur 'ensemble du comté de Dujiangyan,
mais |'attention est principalement portée sur la reconstruction de la ville de Dujiangyan et la
planification de la ville nouvelle de Juyuan. La conception s’inspire de I'identité du territoire et tout
particulierement du réseau hydraulique qui fagonne la forme de la ville. Ce projet reconnu pour
sa qualité a regu le prix national du meilleur schéma directeur en 2012 [Yu et al. 2011]. Les textes
du schéma directeur oscillent entre grandes généralités et données quantitatives excessivement
précises, presque anecdotiques a cette échelle de réflexion. Trois constats du diagnostic doivent
étre signalés. La ville de Dujiangyan compte déja trop de logements, 45% des logements sont
vacants, illustrant le décalage entre offre et demande. Il n’y a pas assez d’espaces verts publics,
ils ne représenteraient que 4.31% (5,18 m2/pers) alors que la moyenne nationale s’éléeve a 7 m2/
pers. Ce taux d’espaces verts montre que les zones agricoles, pourtant en connexion directe
avec la ville, ne sont pas comptabilisées comme des espaces verts. Enfin, la zone connait un
déficit de routes, 7,31% soit 8.8 m2/pers. Ce constat rappelle une fois encore le dictat de la
standardisation nationale. L'une des normes nationales les plus importantes a respecter est le
nombre de métres carrés urbanisés par personne. |l se situe entre 60,1m?/pers et 120 m?/pers. Au
regard de cette reglementation, le comté de Dujiangyan n’est alors pas assez dense. || compte
169,7 m?/pers en 2005. L'objectif final est d’atteindre le taux de 100m?/pers, au centre-ville de
Dujiangyan, soit 430 000 Hab sur 430 km?.

Ce dictat de la norme nationale n’est pas spécifique a Dujiangyan, on le retrouve aussi pour les
planifications de Dengfeng et Chengyang, mais ici, cette problématique du nombre de metres
carrés par personne est particulierement présente. En effet, 'origine de cette trop forte emprise
des constructions sur le territoire est imputée aux milliers de hameaux arborés répartis dans la
plaine. lls générent un étalement urbain qui est aujourd’hui considéré comme non souhaitable.
La mise en conformité des infrastructures primaires comme le traitement des eaux usées, la
collecte des déchets ou encore I'approvisionnement en eau claire et électricité sont considérés
comme trop onéreux. Ainsi la mise en évidence récurrente de cette norme nationale justifie
objectivement d’'une part la destruction des hameaux aux dépens de leur rénovation et d’autre
part la planification d’un pdle urbain dense comme la ville nouvelle de Juyuan. Mais, le cas de la
plaine de Chengdu est une région trés agricole et son aménagement doit suivre des restrictions
et des contraintes trés strictes en ce qui concerne la préservation des terres arables, le contréle
de la pollution des sols et de I'eau du moins sur le papier. Mais, d’un autre cété, elle doit aussi
s’engager dans un processus de reconstruction rapide afin de reloger et améliorer les conditions
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de vie des populations touchées. Dans le contexte de volonté de préservation des terres arables,
le tremblement de terre et les 160 000 personnes concernées dont 156 740 paysans sont une

aubaine pour Iégitimer une ville nouvelle.

En 2005, le comté compte 680 000 habitants dont 310 000 urbains, les objectifs 2020 tendent
vers 900 000 dont 700 000 urbains. Le plan directeur du comté doit a la fois proposer une
structure urbaine capable d’accueillir une telle masse de nouveaux habitants et a la fois
garantir la préservation des terres arables. La stratégie principale s’oriente vers la planification
d’infrastructures de mobilités. Une ligne de chemin de fer est créée entre Dujiangyan et Chengdu,
une gare principale est prévue au sud-est de la ville ainsi que deux gares secondaires a Juyuan
et Qingchengshan. Une voie express est planifiée entre Chengdu et Dujiangyan. Elle se connecte
au futur boulevard périphérique de Chengdu et permet de rejoindre I'aéroport en 40min. Ce
réseau de mobilité soutient trois types de structures urbaines dans lesquelles se répartiront les
quelque 900 000 Hab attendus en 2020 : la ville de Dujiangyan (43 0000), deux villes satellites
(120 000 hab) et 16 communes rurales (35 0000). Située au cceur de la plaine, la ville nouvelle de
Juyuan illustre une volonté de symbiose entre la ville et la nature comme en atteste son slogan:
«montagne, eau, champs, forét, barrage, ville». Elle est congue sur 10 km? pour loger 120 000
personnes. Elle doit répondre a de fortes ambitions environnementales et véhiculer une image
positive et attrayante. L'accent est porté sur les aménagements et les fonctions commerciales
autour de la nouvelle gare. Si Dujiangyan draine les touristes, Juyuan doit étre porteuse de
projets d’industries de pointe, de projets éducatifs et de tertiaire. Les industries secondaires
et I'agrobusiness, qui doivent s’équilibrer sur 'ensemble du comté, se répartissent dans une

seconde ville satellite ainsi que dans certains des villages choisis.

Juyuan est traversée par quatre fleuves majeurs et par une dizaine de fleuves secondaires. Les
rivieres conservent leurs trajets naturels et générent une dizaine d’ilots oblongs d’environ 10 a 20
ha. Le master plan répond a toutes les préconisations environnementales en termes quantitatifs.
Les 415 hectares de parcs publics (15,24 % total) offrent 18,36 m2/pers. Ici, les infrastructures,
gu’elles soient infrastructures de mobilités ou environnementales sont positionnées de sorte a
préserver la ville des congestions automobiles, des dangers du feu, et des inondations. Au-dela
des réglementations et quotas que doit atteindre la ville nouvelle, elle doit aussi correspondre a
des ambitions esthétiques. Il s’agit alors de contrbler la silhouette de la ville, donc, principalement
de limiter les hauteurs des batiments, de valoriser des monuments, de contrdler les styles
architecturaux tout comme la qualité des places publiques. La promotion urbaine est aussi
trés présente, ce projet de ville nouvelle doit séduire, tant les autorités institutionnelles que les
investisseurs. L'image symbolique du projet de reconstruction de la ville de Dujiangyan apres le
tremblement de terre prend la figure d’'un phénix en vol. Les ailes déployées correspondent a la
reconstruction de la vieille ville, la téte pointe vers le projet de ville nouvelle, Juyuan. Au-dela du
questionnement de la pertinence de la territorialisation d’'une telle image et bien que 'usage de la
métaphore du phénix qui renait de ses cendres soit un peu trop littéral, ce projet exprime bien la

dimension de séduction inhérente a ce type de processus de rénovation urbaine.

Enfin, les 16 villages a rénover soutiennent l'industrialisation de I'agriculture. Il s’agit plutoét de
nouveaux villages ruraux (zhongxincun), accueillant en moyenne 200 familles. Seuls les résidences
et les potagers pourront y prendre place, il sera interdit d'y construire des commerces. |l est

spécifié que les batiments doivent correspondre a un style sichuanais bien qu’aucune information
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annexée ne nous renseigne sur ledit style sichuanais. Il est d’autant plus surprenant de voir
que dans les répartitions des fonctions, dans 16 villages, seulement un village est affublé d’'une
fonction agricole, pour laquelle on précise bien qu’il s’agit d’exploitation de fleurs et plantes
médicinales. Se pose doncicila question de la relocalisation des élevages et productions agricoles
qui constituaient le systéme productif de ces populations. Soulignons qu’a la différence des deux
autres cas d’étude, le territoire rural est beaucoup plus présent dans le schéma directeur, bien
gu’encore insuffisamment renseigné. Le vertrural est divisé en trois catégories qui ne sont pas des
typologies observées, mais qui correspondent a des niveaux de préservation divers. La premiere
catégorie, nommée terres arables fondamentales ne doit en aucun cas changer d’affectation ou
voir sa surface diminuer en dessous de 27 300 ha. La seconde, soit les champs, qui occupe une
surface de 27996 ha, est soumise a de fortes restrictions pour des changements d’affectation et
enfin les terrains non affectés qui sont apparentés a des zones vertes générales et ne sont pas
soumis a des restrictions particuliéres pour un changement d’affectation. Aucune indication n’est
donnée sur les dispositions prises pour la préservation des terres arables fondamentales ou

encore pour la localisation des nouvelles exploitations agro-industrielles.

Deux systemes paralléles sont proposés pour 'aménagement de la campagne : la rationalisation
des découpages parcellaires et la mécanisation de I'agriculture pour améliorer son rendement
d'une part, tout en restant focalisé sur des produits spécifiques a la région, comme certains
fruits et légumes, plantes médicinales et thés locaux. Une fois I'agriculture mécanisée, les
parcelles remembrées et les cultures unifiées, les paysans indépendants pourront devenir
ouvriers agricoles de ces exploitations, pourront suivre des programmes de formation et ainsi
s’engager dans une transition douce de leur statut. Ici, 'objectif principal est a la fois d’augmenter
les revenus des paysans et par la méme occasion d’améliorer leurs conditions de vie, de les
intégrer dans la recette fiscale locale, et ainsi de diminuer la charge qu'ils représentent pour le
comté de Dujiangyan. D’autre part, le schéma directeur propose de maintenir en I'état certaines
zones sous la forme d’un parc écologique. Celui-ci permettrait de développer le secteur tertiaire,
principalement dédié au tourisme rural. D’ailleurs, pour preuves, les textes de planification

proposent déja des orientations vers le fourisme a la ferme (annexe DJY-05).

DJY : Réalité percue

Le premier travail de terrain date de I'été 2009, un an seulement aprés le tremblement de
terre. Accompagnant une délégation frangaise de chercheurs, il a été possible de visiter les
camps de relogement installés quelques semaines aprés la catastrophe. Particulierement bien
organisés et dignes, ces campements temporaires se situaient en périphérie proche de la ville de
Dujiangyan. Certains étaient déja en cours de destruction indiquant que les populations sinistrées
commengaient a étre relogées. Nous avons également aussi pu visiter des zones de relogement
un peu plus loin dans la plaine. Il s’agit de groupes d'immeubles de logements collectifs de cing
a six étages suivants des volumétries, des implantations et des typologies similaires a ce que
I'on peut trouver dans une ville de moyenne densité, mais disposés en plein milieu des champs
et foréts. Les paysans ont alors troqué leurs hameaux de maisons a cour de plain-pied pour des
appartements aux standards modernes, mais ainsi situés, ces nouvelles conditions d’habitat ne
semblent pourtant pas modifier radicalement leur mode de vie. En effet, les champs en périphérie
directe sont encore largement exploités.
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A cette époque, ce qui nous avait paru le plus surprenant, était que malgré la situation particuliére
d’'un territoire post catastrophe, le nombre de quartiers en ruines, chantiers en cours, de grues
visibles en 2010 n’était pas tellement plus impressionnant que dans d’autres régions rurales
chinoises. Le tremblement de terre avait en quelque sorte accéléré un processus inéluctable.
En 2013, les ruines dans la ville de Dujiangyan ont presque disparu. Si 'on s’éloigne un peu du
centre de la ville, on s’apergoit que le dernier périphérique est en pleine ébullition, de nombreux
chantiers de résidences sont en cours dont certains sont arrétés. Aujourd’hui, plus de 8 Millions de
m? de résidences sont officiellement vides rendant I'utilité d’une ville nouvelle peu crédible (ent Dir.
Studio urba Tongji). Quelques kilomeétres au sud, au coeur de la future ville de Juyuan, nous sommes
en rase campagne et nous longeons des champs minuscules, colorés et trés composés. La zone
rurale est encore trés densément peuplée méme si la tendance a I'exode rural n’épargne pas
cette région. La proximité a Chengdu et Dujiangyan rend possibles les migrations pendulaires.
Les habitations ne semblent pas avoir particulierement souffert du tremblement de terre. Malgré
le charme et la qualité de vie qui émanent des lieux, en opposition avec les situations plus rudes,
rencontrées a Dengfeng et Chengyang, le discours des habitants est le méme : «Nous attendons
que le gouvernement nous exproprie pour pouvoir enfin recevoir la prime de compensation ou
étre relogé dans des maisons plus modernes» (ent. P-DJY). La nouvelle gare représente pour le

moment I'unique manifestation évidente de I'éventuelle construction de la ville nouvelle Juyuan.

DJY : Synthése intermédiaire

1_Patrimoine territorial : biodiversité trés riche, systeme hydraulique performant, climat propice

a l'agriculture. Structure agricole constituée de micro parcelles, exploitations de types potagers.

2_Etat du territoire : présente I'état de transformation du territoire le moins contrasté entre
réalité historique (2005) et réalité pergue (2015). Le territoire est encore largement rural, d’'une tres
haute valeur d’authenticité naturelle et riche de micro infrastructures agricoles entretenues et

utilisées (canaux, bosquets...).

3_Etat de la planification : seules I'implantation de la nouvelle gare et quelques opérations
immobilieres signalent la planification en cours. Présence de cas particuliers d’'urbanisation in

situ, soit hors planification urbaine, mais en adéquation avec le systéme productif local.

4 _Qualité du projet urbain : projet urbain le plus abouti, il présente une véritable intention de

mixité de fonctions et de composition urbaine a échelle humaine.

5_Relation au territoire rural : planification urbaine plus en adéquation avec le territoire rural
dédié. Planification de vastes zones rurales préservées. Mais, planification de modifications de
la topographie et destruction-reconstruction des hameaux arborés y compris dans les zones

préservées.
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Figure 3-16 : localisation des échantillons
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3.4.5 DJY : Descriptions des échantillons

1) Hameaux arborés (inpan) : petites exploitations agricoles caractéristiques de la plaine de
Chengdu. Les emprises au sol des hameaux varient de 1 ha a 2,5 ha et comprennent entre 5
a 25 édifices dédiés a I'habitation et aux équipements agricoles. Les habitations d’origine sont
des batisses organisées autour de cours ouvertes en L ou en C, surmontées de toitures a deux
pentes. Lorsqu’elles ont été rénovées, elles prennent la forme de blocs quadrangulaires de trois

niveaux.

2) Nouveaux hameaux : suivant, un processus d’urbanisation in situ, particulierement intense
apres le tremblement de terre, les hameaux sont totalement détruits et reconstruits en restant
strictement sur les mémes emprises au sol. Les nouveaux hameaux sont constitués de maisons

pavées de plusieurs niveaux, choisies selon quelques modéles du catalogue.

3) Zones d’activités : les zones d’activités sont constituées de hangars, usines et divers
équipements techniques. Nous comprenons sous la méme appellation les zones destinées au

commerce et les zones industrielles.

4) Systeme hydraulique : le barrage de Zipinggu sur la riviere Min est associé a tout un systéme
hydraulique complexe qui se divise en plusieurs méandres jusqu’a obtenir un réseau dense de

petites rivieres et de canaux permettant d’irriguer les terres agricoles de la plaine.

5) Topographie : en contraste avec le puissant relief de la fin de la chaine de I'Himalaya, la plaine
de Chengdu est un territoire particulierement plat et sans accident. Elle suit une pente douce

permettant tout juste de drainer I'eau par gravitation naturelle.

6) Surfaces perméables : nous regroupons sous cette appellation tous les champs, potagers,

zones boisées, les abords de riviéres ainsi que les zones de prairie.

7) Surfaces cultivées : repérables par leur couleur et I'apparition des sillons de labour. Nous
regroupons sous cette appellation les cultures classiques comme les céréales, les légumes les

plantes médicinales, mais aussi les vergers et pépiniéres.

8) Surfaces imperméables : nous regroupons sous cette appellation toutes les routes, les zones

de stationnement, les zones urbaines et industrielles dédiées au stockage et a la logistique.

9) Axes routiers majeurs : en général une largeur totale de 50m a 90m. Un axe type est constitué
par un terreplein central végétalisé, de deux fois trois voies, de deux franges végétales latérales

et de deux routes de dessertes latérales ou cyclables.

10) Systéme viaire rural : il est caractérisé par I'étroitesse des routes et 'absence de zones de
transition entre la route et les champs adjacents ou les entrées des fermes. Il permet de relier les
hameaux aux routes principales et de desservir les champs, mais ne constitue en aucun cas un

réseau continu.
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L'échantillon 1 se situe au cceur de la ville nouvelle Juyuan, il pointe sur le croisement de deux

futurs axes routiers majeurs.
La topographie est plane. Nous constatons un réseau ordinaire de petites rivieres et canaux.

Les surfaces perméables représentent 92% de la surface totale de I'échantillon, la grande

majorité est des surfaces cultivées.

Le systéme viaire est de type rural. Il est composé deux axes routiers modestes sur lesquels se
connectent d’étroites routes qui desservent des hameaux arborés. De part et d’autre de ces axes

sont implantées des activités de petits commerces locaux.

Nous dénombrons une trentaine de hameaux arborés distants d’en moyenne 500m a 600m les

uns des autres.
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DJY_ECH1_2km_2015 (30°54'58.12"N 103°41°11.75"E)

La construction de deux axes routiers majeurs se croisant au centre de I'échantillon constitue la
modification majeure observable. Lintersection génére un aménagement goudronné d’un demi-

hectare.

Nous constatons une évolution de la structure du bati. Nous observons simultanément des
destructions, la densification et 'extension des hameaux existants ainsi que la création de cinq
nouvelles zones d’activités en périphérie des hameaux conservés. A I'est, un vaste centre de

loisirs gouvernemental est construit.

La permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs bien

que l'intensification des activités industrielles soit importante.

Pertinence : cet échantillon illustre un cas de concrétisation en cours d’'un schéma directeur

accompagné d’une urbanisation in situ qui profite des opportunités locales.

L’échantillon montre des modifications importantes (valeur 4/6).
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L'échantillon 2 se situe sur la limite est de la ville nouvelle Juyuan. Le centre de I'échantillon

pointe sur la nouvelle gare du sud de Dujiangyan.

La topographie est plane et accueille deux ramifications majeures du systéme hydraulique. Nous

constatons un réseau ordinaire de petites rivieres et canaux.

Les surfaces perméables représentent 75% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande

majorité en surfaces cultivées.

L’échantillon est traversé par deux axes routiers paralléles, dont la voie express reliant Chengdu
a Dujiangyan. Ces axes routiers majeurs interrompent le tracé viaire rural. Il n’apparait qu’'un seul

passage souterrain permettant de relier les deux cotés.

Nous repérons une grande densité de hameaux arborés, prés d’une cinquantaine. L'échantillon

présente des activités majoritairement agricoles malgré la présence de deux zones industrielles.
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La construction de la gare du sud de Dujiangyan, en 2009, représente la modification majeure de
ces 10 derniéres années. Elle s’laccompagne de la densification et de la multiplication des zones

construites, soit une augmentation de 13% des surfaces imperméables.

Nous ne constatons pas de destructions significatives des villages existants, plutét une
densification et une extension des hameaux d’une centaine de nouveaux batiments et deux

nouvelles zones d’activités ont été construites.

La permanence de l'activité agricole est encore perceptible par I'exploitation apparente des

champs et I'apparition de serres agricoles.

Pertinence : La densification observée est la méme de part et d’autre de la nouvelle gare alors
que celle-ci marque la limite entre la planification de la ville nouvelle et des zones agricoles

préservées.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur 2,5/6).
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L'échantillon 3 se situe a I'extréme est du schéma directeur. Il pointe au cceur d’un futur échangeur

autoroutier en tréfle.

La topographie est plane et accueille une ramification majeure du systeme hydraulique. Nous

constatons la présence d’un réseau ordinaire de petites rivieres et canaux.

Les surfaces perméables représentent 84% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande

majorité en surfaces cultivées.

L’échantillon est traversé par la voie express reliant Chengdu a Dujiangyan. Cet axe routier majeur
interrompt le tracé viaire rural. Nous observons plusieurs passages souterrains permettant de

relier les deux cotés.

Nous repérons une grande densité de hameaux arborés, prés d’une cinquantaine, distants d’en
moyenne 200m les uns des autres. L'échantillon présente des activités majoritairement agricoles

malgré la présence de deux zones industrielles.
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La construction de I'échangeur en tréfle constitue la modification majeure des dix derniéres

années.

Les hameaux a proximité de I'échangeur ont été détruits. Les hameaux au nord de I'échantillon
ont été remplacés par d'importantes zones industrielles. Désormais, 36% de I'échantillon est

constitué de surfaces imperméables.

La permanence de I'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs, méme

a proximité de I'échangeur.

Pertinence : I'échantillon révéle une réalisation partielle d’'un plan directeur, a I'exception des

infrastructures de transports, peu de signes de la ville nouvelle telle que planifiée n’apparaissent.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur 3/6).
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L'échantillon 4 se situe au coeur du futur écoparc planifié au nord de la ville nouvelle Juyuan.

La topographie est plane. Nous constatons la présence d’un réseau ordinaire de petites riviéres

et de canaux.

Les surfaces perméables représentent 83% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande

majorité en surfaces cultivées.

Le systéme viaire est de type rural. Il est composé de trois axes routiers principaux sur lesquels

se connectent d’étroites routes qui desservent des hameaux arborés.

Les fermes des hameaux arborés sont les seuls édifices repérables. Nous en dénombrons une

trentaine, distantes les unes des autres de 300 a 500 métres.
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Nous ne constatons aucune modification majeure durant les dix derniéres années.

Nous constatons uniquement la destruction compléte d’'un hameau arboré existant et la

reconstruction d’'un nouveau hameau.
La permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs.

Pertinence : Cet échantillon permet d'illustrer 'impact de la planification de I'écoparc. La
zone a réellement été préservée de 'urbanisation in situ. Malgré tout, nous n’observons pas

d’aménagement paysager particulier ni d’infrastructures environnementales.

L’échantillon montre des modifications faibles (valeur 0,5/6).
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L’échantillon 5 se situe a 2km a 'ouest de la limite de la ville nouvelle Juyuan.

La topographie est plane et accueille le bras principal de la riviere Min. Nous constatons aussi la

présence d’'un réseau ordinaire de petites rivieres et canaux.

Les surfaces perméables représentent 66% de la surface totale de I'échantillon dont la grande

maijorité en surfaces cultivées et retenues d’eau.

Le systeme viaire est de type rural. Il est composé d’'un axe routier principal sur lequel se
connectent d’étroites routes qui desservent des hameaux arborés. |l n'est pas possible de

traverser la riviére.

Nous repérons une grande densité de hameaux arborés, prés d’'une cinquantaine, distants d’en
moyenne 200 m les uns des autres. L'échantillon présente des activités majoritairement agricoles

avec une importante surface dédiée a la culture sous serres au sud.
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L’élargissement de la route principale en une route rapide a quatre voies ainsi que le
franchissement de la riviere Min constituent la premiére des modifications majeures, la seconde
étant la construction d’un vaste quartier résidentiel composé d’une centaine de villas mitoyennes
de luxe et d’une vingtaine de barres de logements plus modestes, mais aussi de I'extension

massive d’'une zone d’activités au nord.

Ce nouveau quartier a conduit a une refonte du systéme hydraulique en détournant et canalisant

les petits ruisseaux pour constituer des presque-iles ou sont placées les villas.

Aux alentours, la permanence de l'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des

champs, mais les serres ont disparu.

La pertinence : Cette illustration permet de présenter I'apparition d’'un quartier a la frontiére

extérieure de la ville nouvelle Juyuan, au coeur d’'une zone rurale protégée.

L’échantillon montre des modifications tres importantes (valeur 5,5/6).
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L'échantillon 6 se situe a I'extréme sud-ouest de la zone de planification du comté de Dujiangyan.

Aux pieds du mont Song, le territoire est en pente douce et accueille un réseau ordinaire de

petites rivieres et canaux.

Les surfaces perméables représentent 88% de la surface totale de I'échantillon, dont la grande

majorité est des surfaces cultivées.

Le systéme viaire est de type rural. Il est composé d'un axe routier principal sur lequel se

connectent d’étroites routes qui desservent des hameaux arborés.

Les fermes des hameaux arborés sont les seuls édifices repérables. Nous en dénombrons 16.
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La modification majeure de ces dix dernieres années se concrétise par la densification et
I'étalement des zones baties, ainsi que I'augmentation de 26% des surfaces imperméables. Les

hameaux se sont étendus et de nouvelles zones d’activités ont été construites.
La route principale a été élargie et peut désormais accueillir deux fois deux voies.

La permanence de I'activité agricole est signifiée par I'exploitation apparente des champs et

I'apparition de serres agricoles.

La pertinence : Cet échantillon permet d’illustrer une forme de I'urbanisation in situ, il pointe sur
une zone identifiée comme «a préserver» alors que nous observons la construction de nombreux

nouveaux édifices ainsi que le changement d’affectation de parcelles rurales.

L’échantillon montre des modifications moyennes (valeur 2,5/6).
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Le centre de |'’échantillon 3 pointe sur I'un des hameaux arborés. Sur une emprise au sol minimal
de 5 ha, il accueille deux exploitations agricoles constituées d’édifices a cours et de petites

extensions. Nous trouvons cinqg hameaux arborés équivalents dans un rayon de 250m.

Les champs sont de forme rectangulaire et leur emprise est variable, mais n’excede pas les 25
a 50m?, nous en dénombrons 60. Les couleurs variées et les différents types de sillons indiquent

une grande diversité de cultures céréaliéres, légumineuses ou plantes médicinales.

Deux rivieres serpentent du nord au sud, elles sont flanquées d’une végétation ripisylve dense.
Les parcours qu’elles décrivent expliquent la logique d’implantation des hameaux. Une seconde
couche du systeme hydraulique prend la forme de canaux parfaitement rectilignes, ils sont aussi
flanqués d’une végétation ripisylve. Un troisiéme élément du systéme hydraulique consiste
enplusieurs bassins de rétention et enfin, de minuscules canaux de quelques dizaines de

centimétres de large suivent les délimitations de chaque champ.

Une route traverse le quart nord de I'échantillon, elle n’est large que de six métres, mais constitue
la route principale sur laquelle viennent se connecter cing routes secondaires de quatre metres

de large.
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En 2015, I'artere routiére centrale de la ville nouvelle Juyuan est construite. La nouvelle autoroute

coupe le territoire en deux zones séparées.

Le hameau arboré central se retrouve amputé d’un tiers de sa surface, mais les éléments batis
aux alentours n’ont pas été détruits. Le corps principal de la ferme se trouve désormais a moins

de 20m de la limite de la route. Deux autres hameaux arborés sont en cours de destruction.

La zone est encore largement agricole, mais nous voyons apparaitre une nouvelle infrastructure
agro-industrielle qui investit une large parcelle. Prés de 50% des parcelles ont été converties en

pépinieres.

Pertinence : cet échantillon présente un aménagement du territoire et un type d’agriculture
représentatif de la zone étudiée. La construction de I'autoroute urbaine constitue I'une des

manifestations majeures de la planification de la ville nouvelle de Juyuan en 2015.
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Récurrences : en 2005, a cette échelle, nous observons une certaine homogénéité entre les
aménagements ruraux. Les hameaux arborés ont des implantations et des emprises au sol
similaires et les systemes viaires sont minimes tant par la densité de voirie que par a largeur
des routes. Le systeme hydraulique est omniprésent et les parcelles agricoles, de formes plus
ou moins organiques sont composées d’'un ensemble de parcelles trés petites présentant une

grande diversité de cultures.

En 2015, les modifications des échantillons 2, 4 et 5 sont principalement les manifestations de

densification de I'ordre de I'urbanisation in situ. Tandis que la construction de nouvelles routes

dans I'échantillon1 représente I'unique manifestation du schéma directeur.

Pour I'ensemble des cas d'étude, nous observons un phénoméne de simplification et de
rationalisation de l'organisation des champs ainsi qu’une nette augmentation du nombre de

pépiniéres.
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destruction / construc- plan
tion 2005 / 2015 d’affection

DYJ_01 M, MCO M . C P 2005 2015
2005 0.17km? 19 14.4km 0.91km2 2.06km2
2015 0.1km2 53 19.8km 1.13km2 1.91km2
DJY_02 M M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.09km? 33 17.5 1.2km2 1.85km2
2015 0.35km2 19 14 0.7km2 2.03km2

DYJ_03 M_¢ M., M . Ces P 2005 2015

2005 0.13km2 16 12km 0.54km2 2.47km2
2015 0.12km2 8 8.9km 0.76km2 2.26km2
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destruction / construc- plan
tion 2005 / 2015 d’affection du sol

DYJ_04 M, M., M . C. P 2005 2015
2005 0.12km2 12 9.1km 1.06km2 1.96km?
2015 0.26km2 5 10.4km 0.84km2 2.04km?
DYJ_05 M M., M . Ces P 2005 2015
2005 0.04km2 6 5.7km 1.62km2 1.45km2
2015 0.07km2 3 5.7km2 0.07km2 3.0km2
Mobilité Construction Paysage
s emprise au sol CEs emprise au sol PES emprise au sol
M.,  nombre de connexions 1 % paysage B corridor vert
M . linéaire de routes [ ] %urbanisé B parc public
B  commerce-business place publique exploitation agricole
usage mixte I Zonede dépot eau
logement B (ocal technique = construit
B couisme B eserve fonciere detruit
| J—— indus 5
administration industrie de type 1 o s00m
e
loisirs/culture Bl industrie de type 2 DUJIANGYAN
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2005 2015 _ dia. 2000 m - altitude théorique 530 m

30°54'58.12"N
103°41'11.75"E

30°56'7.05"N
103°41°56.40"E

30°55'13.43"N
103°43'12.39"E

30°56'45.47"N
103°39'24.43"E

30°54'11.40"N
103°39'42.10"E

30°32'58.30"N
103°26'21.22"E
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dia. 2000 m - altitude théorique 530 m _ 2005

30°55'8.63"N
103°40'59.28"E
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103°41'19.05"E
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103°43'30.23"E

30°56'40.89"N
103°39'18.07"E
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103°39'38.19"E
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3.4.6 DJY : Evaluation des impacts

Impact absolu : Réalité historique / Réalité projetée

L'envergure et I'impact absolu de la réalisation de Juyuan sont plus modestes que pour les deux
cas d’études précédents, principalement du point de vue de son emprise sur le territoire. En effet,
la ville nouvelle ne représente qu’une extension urbaine de 1/3 par rapport a la ville existante. Ici,
la conception du schéma directeur est plus favorable a la mixité urbaine, mais aussi plus adaptée

a la morphologie du territoire et donc plus proche de son identité rurale.

Tres organique, le plan est composé de cing longues bandes qui suivent I'orientation principale
est-ouest, des rivieres et canaux dans leur lit d’origine, telles des fles oblongues, au milieu
des champs et des riviéres. Les quartiers sont reliés par un axe est-ouest de développement
de commerces et quartiers d’affaires. La nouvelle gare ferroviaire, visible sur I'échantillon 2,
constitue son point d’accroche, soulignant, une fois encore, 'importance donnée aux interfaces de
mobilités dans les planifications. De part et d’autre de cet axe s’installent des zones industrielles,
des quartiers résidentiels et administratifs, comme celui illustré par I'’échantillon 3. Il pointe sur
un carrefour entre deux ilots oblongs. Les routes sont trés imposantes et divisent clairement la
zone en quatre. Néanmoins, les rues secondaires assurent la connexion entre les ilots et, pour
une fois, ne sont plus uniquement réservées a la mobilité d’un unique ilot. Il est aussi important
de noter que les affectations, plutét mixtes, ne sont pas uniquement circonscrites entre quatre
routes, elles passent librement d’un ilot a I'autre. Leurs dimensions sont plus petites que pour les
deux autres cas d’étude laissant imaginer une meilleure adéquation avec I'échelle de la mobilité

douce et des usagers.

Le triptyque d’outils de conception (route/vertizonage) est présent, mais traité difféeremment que
d’habitude. La grille routiére servant de canevas de composition adopte des formes organiques
et s’adapte aux imperfections rencontrées. Les routes suivent les lits des rivieres comme en
attestent les échantillons 3 et 5 ou la relation entre ville et nature est omniprésente. La lecture
des corridors végétaux est plus difficile a identifier, ils suivent les lits de riviere et n'ont pas de
limites franches un important effort est aussi mis en ceuvre pour minimiser I'emprise de la ville
nouvelle sur le territoire rural. Le coeur urbanisé, illustré par les échantillons 2 et 3 ne représente
finalement que les deux tiers de la surface totale dédiés a la ville nouvelle. Sur son pourtour, trois
larges bandes non urbanisées ménagent des espaces tampons entre des zones planifiées et des
zones non planifiées. Elles sont par contre comme a I'accoutumée, ceinturées par des axes de

mobilité majeurs.

Sur la frange est-ouest apparait un couloir végétal le long d’un bras du fleuve majeur. La frange
sud, illustrée par 'échantillon 1 est une réserve fonciére pour une future extension de la ville. A
ses extrémités, deux échangeurs autoroutiers en trefle d’environ 400m de diamétre sont prévus.
lls gerent les transits de I'extérieur vers l'intérieur de la ville, mais n'ont pas d’impact direct sur la
ville nouvelle. lls sont congus comme éléments du grand paysage gérant principalement les flux
de la grande échelle. Et enfin, la portion nord, qui représente pres d’'un tiers du total de la ville
nouvelle, est dédiée a une réserve naturelle. Destiné a I'écotourisme, ce parc écologique joue le
role de parc interurbain reliant Dujiangyan a Juyuan. Il faut noter que méme si d’apparence, la

zone semble rester a son état d’origine, une observation plus précise de I'échantillon 4 indique
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gu’au minimum 20 Linpan en place sont destinés a la destruction alors que la dizaine maintenue
seront rénovés, c’est a dire vraisemblablement détruits et reconstruits. Une dizaine de nouveaux
quartiers résidentiels agricoles sont également planifiés. Il s’agit clairement d’'une manifestation
territoriale de la préconisation des trois rassemblements. Ce parc écologique, comme le projet en
général, tendent a conserver I'image du rural, par la mise en phase du réseau d’irrigation et de
la morphologie de la ville. Mais le projet opere une forme d’esthétisation, presque caricaturale,
d’'une prise de conscience des spécificités d’'un territoire. Ce qui de maniére opératoire conduit
finalement a une refonte des espaces naturels existants ainsi que le remplacement de la

substance architecturale en place.

Impact relatif : Réalité projetée / Réalité percue

Ce cas d’étude représente le développement urbain le moins avancé de notre corpus d’étude.
Ainsi, rares sont les manifestations de la planification observables en 2015. Au premier coup
d’ceil, on apercoit le tracé viaire lache d’autoroutes régionales et nationales qui traversent
le territoire. Si 'on se focalise un peu plus sur la zone dédiée a la future ville Juyuan nous
apercevons les deux échangeurs en forme de tréfle ainsi que la nouvelle gare ferroviaire.

Détaillés dans les_échantillons 1 et 2, ils ont été trés rapidement construits aprés le tremblement

de terre, soulignant bien que la mobilité est le moteur de 'urbanisation. Déja, nous observons des
divergences entre la planification et les réalisations, alors que I'échangeur était destiné a rester
bien a I'écart des zones urbanisées et que la gare devait étre le point d’ancrage de la nouvelle
ville. Nous décomptons une dizaine de nouvelles constructions autour de I'échangeur tandis que
la gare reste le seul élément bati au milieu des champs et des hameaux arborés. Notons que
le futur parc écologique est effectivement préservé de constructions nouvelles, ce qui indique
que le développement de la zone a pu étre contrdlé jusqu’ici. Au cceur de la ville nouvelle, au
niveau de 'échantillon 3, la construction des deux nouvelles routes interurbaines a conduit a la
destruction d’'une dizaine de hameaux arborés. Seuls une résidence et un quartier de villégiature
pour militaires a la retraite ont été construits. Ajoutées a ces deux ilots construits, deux autres
opérations immobilieres représentent les rares manifestations construites de la ville nouvelle
Juyuan. Il apparait par ailleurs qu’une fois réalisés, les ilots et leurs aménagements ne sont pas

aussi organiques dans leur contour que le préconise la planification.

Ce faible développement du Juyuan est d’autant plus étonnant au vu du nombre de nouvelles
opérations sur les communes de Qingcheng shan (zen) ou encore de Daguan (zen). Ceci
pourrait s’expliquer par une trop grande ambition environnementale. La sélection des opérations
immobilieres accordées est trop pointilleuse et les candidats éligibles rares dans le contexte
industriel chinois (Entretien XX). Il est alors plus facile de s’'implanter a I'extérieur de I'enceinte de
la ville nouvelle. Jusqu'a avoir I'impertinence de profiter d’'une infrastructure de mobilité liée a
la ville nouvelle, tout en s'implantant juste de I'autre coté de I'enceinte autoroutiére de celle-ci.
Comme l'illustre 'échantillon 5, cette infrastructure touristique profite donc de la présence d’'une
autoroute nationale tout en s’affranchissant des contraintes de la ville nouvelle telles que les

normes environnementales et les réeglementations propres au secteur.
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Impact nul_: Réalité historique / Réalité percue

Tandis que les gouvernements municipaux et les urbanistes planifient des villes, les agriculteurs,
investisseurs immobiliers et agro-industriels agissent sur le territoire. A Dujiangyan, I'urbanisation
in situ prend une forme inédite. Elle fait déja I'objet de nombreuses études et analyses
prospectives. Elle n’est ni planifiée ni illégale, mais profite des multitudes de bréches générées
par des réglementations contradictoires. En effet, les hameaux arborés sont tres prisés par les
développeurs, car ils représentent des surfaces a urbaniser dans des zones de développement
restreintes ou les réglementations relativement strictes interdisent tout changement d’affectation
des terres arables en terrains constructibles. Mais ces poches déja construites, disséminées
sur le territoire, représentent paradoxalement des opportunités de développement pour les

investisseurs.

Le montage économique observé lors du travail de terrain en mars 2013, illustré par ['échantillon
06, consiste en un partenariat entre un investisseur agro-industriel et la communauté de paysans.
La situation de cet échantillon en 2005 permet d’observer un systéme agricole traditionnel. Des
hameaux arborés se répartissent sur le territoire et sont reliés a la route centrale par des petites
routes de desserte. En 2015, on décompte une augmentation du nombre de constructions alors
que le systeme viaire reste presque identique. Ces nouvelles constructions sont tant6ét des
quartiers de résidences agricoles, tantét des hangars et des petites usines. Les investisseurs
privés proposent dans un premier temps aux membres de la communauté rurale de reconstruire
leurs habitats vétustes et fragilisés par le tremblement de terre a leurs frais. Ces nouveaux
logements offrent le double de la surface des précédents et disposent de tous les équipements

modernes (eau courante, électricité, climatiseurs).

Les familles peuvent choisir leur maison parmi quelques modéles présentés dans un catalogue.
Ces maisons conservent I'implantation d’origine et se dotent d’'un ou de deux étages pour
permettre la densification promise. En contrepartie, les terres sont concédées a l'investisseur qui
lui, se charge de I'exploitation agricole et de la rationalisation de celle-ci permettant, a faibles frais
(machines, serres temporaires) de décupler le rendement des terres. Les paysans, désormais libérés de
la gestion quotidienne de leurs terres, peuvent éventuellement se faire employer sur site par cette
nouvelle agro-industrie, soit se chercher d’autres types de revenus en se tournant notamment
vers les opportunités offertes par les villes environnantes. Pour entériner la transaction, les
paysans deviennent actionnaires, a tres faible pourcentage, de la nouvelle société de gestion,
afin de respecter la régle sur la propriété collective des terres agricoles, qui doit rester aux mains

de la communauté de village.

Ce phénomene de mutation du systéme économique agricole témoigne pour l'instant d’'un impact
plutdt positif sur le territoire a court terme. Les emprises au sol des constructions et infrastructures
sont sensiblement les mémes et les terres agricoles, nouvellement remembrées, représentent
des surfaces dépassant rarement I'hectare. Ainsi décrite, cette alternative semble développer un
modele intéressant de mutation douce du systéme productif agricole et dans une certaine mesure
de conserver les populations en place en leur proposant une perspective d’évolution économique.

Mais il faut noter que I'apparition de I'agro-industrie modifie le territoire, opére des remembrements
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parcellaires et réduit de maniére drastique la diversité des cultures et la biodiversité. Il est aussi
également important de noter que ces opérations industrielles relevant d'initiatives privées ne
sont pas coordonnées avec des implantations d’infrastructures environnementales planifiées

comme que les traitements des eaux usées et des déchets.
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Figure 3-17 : Tableau de synthése des
impacts

impact impact relatif impact
absolu nul
lanification in situ

échantillon localisation théme valeur de modification / 6

environnement 05

affectation du sol 0
dans perméabilité du sol 05

CY1 i voirie 1 2 ’ 5

bati 05

activité 0

environnement 1
affectation du sol 0,
dans perméabilité du sol 0,
cY2 : : 35

environnement
affectation du sol
cY3 déns ) Eerméabi_\i_lé du sol 6
voirie

bati
activité

environnement
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voirie
bati
activité

[o|olo]o
w

o

environnement 05
affectation du sol
frange de la permeéabilite du sol
CY5 i voirie 55
bati
activité

environnement 0,
affectation du sol 0,
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CY6 i voirie 0 2'5
bati 0,
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environnement 0,
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activité 0
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activité 05

environnement 1
affectation du sol 1
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environnement 0,
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DJY4 d?ns perméabi_\i_lé du sol 0'5

voirie 05

environnement
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3.4.7 Tableau de synthése des impacts

Ce tableau synthétise les trois types d’'impacts du schéma directeur sur le territoire pour 'ensemble
des 18 échantillons d’'un diamétre de 2km. L'objectif est d’évaluer les modifications de chaque
échantillon a travers 'observation de six composantes du territoire : I'environnement, I'affectation
du sol, la perméabilité du sol, la voirie, le bati et type d’activité. En cohérence avec les analyses
monographiques précédentes, nous constatons que seulement deux échantillons attestent d’'un
impact nul et trois d’'un impact absolu. Les 13 autres échantillons confirment que la majorité des
transformations des territoires ruraux sont le résultat d’'une application partielle des schémas

directeurs accompagnés d’une urbanisation in situ.
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Figure 3-18 : modéle de synthése du
diagnostic territorial

constat (2005)
composition du territoire avant le processus de
transformation

territoire = zone urbaine + villages a,b,c,d

objectifs du schéma directeur (2050)
transformation des emprises au sol des villages
et hameaux en terres arables. Transfert des
habitants expropriés dans des zones de
résidences denses en périphéries des villes.
L'objectif est de diviser par 2 'emprise au sol.

territoire = zone urbaine + périphérie (a,b,c,d

constat (2015)

planification en périphérie partiellement construite,
villages détruits, villages densifiés, opération
immobiliére in situ.

territoire = zone urbaine + périphérie + village
al2 + village bx2 - village c + village dx2 +
village e
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3.5

Synthése du diagnostic territorial

De I'échelle régionale vers une planification locale : le programme d’édification des nouvelles
campagnes socialistes vise le renforcement de la structure existante de villes moyennes et

petites ainsi que la planification de villes nouvelles en zones rurales. Cette planification a I'échelle
régionale, voire méme nationale, ambitionne une meilleure coordination, mais peine a concilier
les contingences globales et les besoins locaux. Calquées sur la logique des plans quinquennaux,
les mesures sont extrémement limitées dans le temps et figées dans leurs objectifs. Ce contexte
participe a I'accélération des processus de conception et de décision et par la méme occasion

nécessite de recourir a des procédés simplificateurs de gestion territoriale.

Le territoire comme simple support : I'observation des transformations les plus profondes du
territoire correspond aux cas ou la réalisation du schéma directeur est la plus fidele. Il est donc
possible d’affirmer que les caractéristiques et spécificités du territoire a urbaniser peinent a faire

infléchir les schémas directeurs.

Cadre normatif et standardisation : I'observation des échantillons confirme les remarques de

la partie 1l, a savoir que sur la base de situations rurales multiples, sont systématiquement
proposées des stratégies urbaines similaires. Elles répondent a des cadres normatifs stricts et
générent une certaine standardisation des paysages urbains chinois. L'implantation d’une grille

d’axes routiers majeurs s'impose systématiquement comme point de départ.

La mobilité individuelle comme stratégie de développement : I'analyse des échantillons révele,
sans équivoque, une excroissance des surfaces dédiées a la mobilité individuelle. La trame viaire

est omniprésente et son tracé prédomine sur tous les autres composants du schéma directeur.

L'impact d’'une voirie ne se limite pas a son emprise : il faut considérer 'emprise du domaine

routier dans son ensemble et ainsi prendre en compte les surfaces végétalisées périphériques de
mise a distance qui accompagnent chaque dispositif routier. Ses corridors verts et dégagements
sont également des vecteurs de destruction de terres arables et de la biodiversité. lls produisent

une nature contemplative composée d’une végétation non-indigene.

Le statut de la voirie définit les types de développement : la réalisation simultanée d’au minimum
trois axes majeurs connectés, conduit a la destruction compléte de la substance batie et a la

réalisation de la planification. Cela signifie que la voirie est le moteur de la réalisation du schéma
directeur. Comme le dessin de la trame viaire est rarement planifié en adéquation avec la réalité
territoriale, de nombreux conflits apparaissent et nuisent a sa réalisation compléte. Deés lors, une
urbanisation in situ non planifiée s’insére dans les interstices tant spatiaux que temporels laissés

par les impairs inhérents a la planification.

Urbanisations in situ : nous distinguerons deux formes de I'urbanisation in situ. La premiere
du fait des initiatives locales, provenant de communautés rurales ou d’investisseurs. Ce type
d’urbanisation in situ est en accord avec les besoins locaux en temps réel et conduit a la formation
d’opérations immobiliéres moyennes sans schémas d’organisation particuliers. Le second type
d’urbanisation in situ peut étre localisé dans la limite a urbaniser ou hors de la limite, mais il ne suit
pas les directives du schéma directeur. Elles représentent de telles opportunités économiques

locales qu’elles obtiennent des dérogations au schéma directeur.
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Interstices pour Tlillégalité : comme nous avons pu le constater sur les échantillons, les
destructions comme les constructions ne sont pas systématiquement des manifestations de la
réalisation du schéma directeur. Ces opérations in situ s’initient dans les failles des réformes,
des réglementations et particulierement dans le manque de planification des zones rurales.
En opposition aux manifestations ex nihilo des schémas directeurs, I'urbanisation in situ est en
meilleure adéquation avec le territoire rural. Pourtant, elle n’est pas pour autant moins néfaste,
elle n’est pas correctement réglementée et participe également a la suppression des territoires
agricoles, a I'étalement urbain. L'urbanisation in situ sort aussi des cadres de planification des
infrastructures environnementales tels que les stations d’épuration des eaux et les cycles de

traitement des déchets.

Le développement hors cadre : nous observons de nombreux cas d’urbanisation in situ qui
ne font pas partie des quantifications officielles autorisant I'urbanisation des campagnes. Les
manifestations de développement urbain hors du cadre des planifications urbaines, c’est-a-dire
dans des zones rurales planifiées comme zones préservées, illustrent la difficulté de contenir
les opérations immobilieres au sein de la limite urbaine. Ainsi force est de constater que la
planification actuelle et la structure qui 'administre ne permettent pas de garantir la préservation

de I'environnement rural tel que prévu.

Construire le vide : les zones naturelles et agricoles non baties sont fréquemment développées
en premier, car leur exploitation est en général plus simple et rapide. Elles sont le lieu privilégié
pour I'implantation des nouveaux quartiers et infrastructures. La tendance observée, qu’il s’agisse
d’'un développement dans le cadre du schéma directeur ou d’une urbanisation in situ, entrainent
un accroissement considérable de 'emprise batie et des surfaces imperméables sur les terres

arables disponibles.

Détruire le plein : les mécanismes économiques de la production urbaine présente, dans
l'intermédiaire de I'achévement du schéma directeur et de la destruction de villages encore
habités, actifs et productifs nous conduisent a constater alors un phénomene de destruction du

tissu social et du patrimoine territorial.

Systéme de vases communicants en question : Un systéeme de vases communicants annonce la

conversion des surfaces villages détruits et transformés en terres arables en nouvelles surfaces
constructibles au sein des zones de planification. Aucun échantillon ni méme observation
sur place n’atteste de la conversion effective d’un village détruit en terre arable. D’'une part,
les processus de destruction peuvent étre tres longs, plus de dix ans pour l'un des villages
observé. La résistance des habitants face aux conditions d’expropriation ou des ralentissements
économiques peut en étre la raison. D’autre part, méme si la destruction du bati est complete, le
sol artificiel imperméable reste en place. Ces observations questionnent sur la pertinence, a long

terme, de ce processus de vases communicants.

Phasage d’opportunités et non territorialisé : le phasage observé répond a des opportunités
d’opérations immobilieres et non pas a un phasage correspondant a des perspectives de
construction d‘ensembles urbains cohérents. Les mécanismes de développement produisent un
paysage décousu et souvent désolant qui participe un peu plus encore au déficit d’'image des

zones rurales en mutation.
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Relativité de la notion de préservation : La planification d’'une zone préservée, qu'elle soit

zone patrimoniale ou naturelle, ne garantit pas sa réelle préservation. Au regard des nouvelles
constructions observées, la planification impacte peu sur une zone naturelle préservée qui reste
un bien de marchandisation, et recherchée pour des infrastructures touristiques ou pour les

centres de loisirs gouvernementaux.

Le contre effet des mesures qualitatives : lorsque les exigences environnementales et qualitatives
du schéma directeur sont trop hautes, les développements sont ralentis voire méme inexistants.
Le contre effet des mesures qualitatives se formalise par des développements in situ des

périmétres de développement.

La campagne active : la grande quantité des projets in situ observés nous permet d’affirmer que
la campagne est un vivier d’activités important. Il ne s’agit en aucun cas de zones inactives. A ce
titre, les zones rurales révelent un fort potentiel qui pourrait étre valorisé et exploité par le biais

d’'un aménagement intégré.

Cette troisieme partie a démontré que 'urbanisation de la campagne chinoise est le résultat croisé
de spéculations immobiliéres, de reglementations nationales et d’initiatives locales que seul un
diagnostic territorial permet de révéler. Pour conclure cette analyse prospective, il est important
de rappeler que la nécessaire modernisation a laquelle aspirent les protagonistes principaux du
phénoméne d’urbanisation des campagnes chinoises, n’est en aucun cas remise en cause ici.
En nous focalisant sur I'étude du territoire et de son aménagement, nous nous interrogeons sur
l'intégration effective du programme de I’édification des nouvelles campagnes socialistes dans le
paradigme du développement durable tel que I'entend |.Sachs. L'actuel mécanisme de mutation
des campagnes centré sur la production de villes, mais amplifi€ par une urbanisation in situ,
conduit a d’importants gaspillages du territoire et de ses ressources naturelles. L'irréversibilité du
phénoméne actuel représente le phénomene le plus préoccupant et la perte irrémédiable de la
dimension rurale qui a déja atteint des seuils critiques. A 'aune de notre analyse, nous concluons
que I'enjeu majeur de l'urbanisation des campagnes se situe autant dans la planification des
villes nouvelles, que dans le déficit de planification du rural, tant pour son aménagement que

pour sa préservation.
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4. SCENARIOS ET STRATEGIES

Question de recherche 3

L’émergence de mutations territoriales irréversibles nécessite
la mise en place de nouvelles démarches prospectives par
I'élaboration de scénarios d’évolution permettant d’envisager

des alternatives de planification intégrée rurale.

Cette quatrieme partie est dédiée a une démarche d’anticipation des mutations d’un de nos cas
d’étude, le comté de Dengfeng, par I'élaboration de scénarios a horizon 2050. Dans un premier
temps, nous exposons le cadre méthodologique de cette démarche d’anticipation. Puis, nous
appliquons cette méthode par la conception, la spatialisation et la représentation de scénarios
de développement pour un méme territoire. Enfin, un dernier chapitre consiste en une synthése
des résultats, qui nous permettent d’établir un retour sur notre troisieme et derniére question
de recherche s’attachant particulierement aux alternatives possibles de planification intégrée du

rural.
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Figure 4-01 : Plan de
masse du projet de I'écocité
de Dongtan, Arup, 2005

Figure 4.02 : Projet de
reconstruction des clusters
urbains de la plainde de
Chengdu, Li Xiaodong,
2011

Figure 4.03 : Plan des
lieux identitaires a
connecter dans le projet de
Wangzhuang, Arup, 2008
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4.1

411

Regards critiques sur les alternatives précédentes

En paralléle d’'une production urbaine envahissante, il faut signaler que de nombreux projets
théoriques d’aménagements du territoire et en particulier, de villes dites écologiques, sont
développés sur le territoire chinois. lls sont produits tant par des entreprises internationales que
nationales et témoignent de la véritable prise de conscience des conséquences environnementales
du phénoméne urbain actuel. Néanmoins en termes de réalisation ces projets restent mineurs ou
incomplets, voir pour la plupart tout juste esquissés sur papier. Cependant, une évolution dans la
perception des problématiques est perceptible a travers la présentation de trois projets parmi les
plus représentatifs intervenant sur les territoires ruraux et permettant d’aller plus avant vers des

possibilités alternatives.

La ville écologique de Dongtan
Usage de 'hyper-technologie

Le projet de ville écologique le plus emblématique est localisé sur I'lle de Dongtan, au nord de
Shanghai. Cette premiére éco cité chinoise annongait, en 2005, des performances écologiques
et environnementales sans précédent. Développée par le bureau d’ingénierie ARUP, cette éco
cité propose une symbiose entre ville, industries et activités agricoles. Le systéme écologique
est largement soutenu par le développement de technologies nouvelles dans une perspective
claire : le projet est annoncé comme le laboratoire de la ville de demain. L'iconographie associée
présente un paysage futuriste a grand renfort de voitures électriques, de capteurs solaires et
de systemes de recyclage de tous les types de déchets tant domestiques, qu’agricoles. Les
exploitations agricoles sont ultra performantes et économes en territoires, elles sont constituées
de systémes de cultures hors-sol superposés et sous serres. Du point de vue de sa morphologie
urbaine, la ville est compacte, trés dense, mais trés végétalisée, et conserve de vastes surfaces

pour les exploitations agricoles en périphérie.

Une décennie apres le lancement du projet, la ville écologique de Dongtan n’existe plus que dans
une salle du musée d’urbanisme de Shanghai. L'investissement colossal que nécessitait la viabilité
du projet participe de son échec, en parallele de scandales politiques associés a la gestion des
fonds du projet. Mais au-dela du décalage entre ambitions politiques et réalités économiques, le
projet pose question car, sous couvert de revendiquer 'image d’une ville écologique, le concept
spatial procede avant tout a I'effacement irréversible des traces de I'existant. Les exploitations
agricoles sont détruites, la topographie et I'hydrographie des lieux remaniés, les villages sont
remplacés par une structure urbaine centralisée. La mise en place d’'un systéeme a hautes
exigences environnementales induit la destruction de I'écosystéme en place, modifie 'économie
locale en profondeur, et réinvente I'identité du lieu. Ainsi rien ne distingue sur le fond, ce projet,
de la production plus courante car il s’agit principalement de la conversion du rural en urbain, a
grand renfort technologique, et ainsi de la destruction de sa dimension rurale. Notre scénario
devra donc se distinguer de I'approche de I'éco cité de Dongtan principalement en intégrant
la notion d’évolution et de transition aux réflexions afin ne pas proposer une nouvelle fois un

dispositif exogene, superposé aussi qualitatif qu’il puisse étre pensé.
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Les clusters urbains de la plaine de Chengdu

La campagne comme décors

Le second projet emblématique d’'aménagement alternatif du territoire ayant attiré notre attention
prend place au cceur de la ville nouvelle Yuyuan, notre cas d’étude sur la plaine de Chengdu.
Dans le cadre de la reconstruction post tremblement de terre, I'atelier d’architecture Li Xiaodong
propose de procéder a la reconstruction des campagnes par la création de clusters urbains
denses au cceur de la campagne. Ce concept spatial s’inspire de la particularité de I'implantation
des hameaux au coeur de champs de polycultures. Mais il opére un changement radical d’échelle,
car a la place de micro structure de hameaux sont positionnés des mégastructures baties aux
dimensions monumentales. La encore, si le territoire est un point de départ conceptuel, il n’en
reste pas moins que le projet procéde a une superposition des valeurs ou I'urbain fait figure de
solution. Seule la valeur contemplative et 'imaginaire associés a une qualité de vie plus saine
sont pris en compte comme particularités permettant de valoriser I'image rurale du territoire.
L'innovation du projet par rapport a I'éco cité de Dongtan est l'instrumentalisation du paysage
comme un bien culturel permettant de justifier la création d’'une situation hybride. En d’autres
termes, le territoire rural est relégué a un simple décor en fond de scéne, ici, il n’a pas d’autre
valeur que l'image qu'il véhicule. En ce sens, 'iconographie choisie pour représenter le projet
oscille entre utopie et science-fiction. La proposition se détache tellement des contingences de

la réalité qu’elle exclut I'idée d’'une véritable intention d’investigation probable du monde rural.

L’écocité de Wuanzhuang

Les prémices d’une planification intégrée du rural

Dans cette perspective, le dernier projet convoqué est particulierement inspirant. Il s’agit de I'éco
cité de Wuanzhuang, située au sud de Pékin. Ce projet est a nouveau congu par ARUP, mais dix
ans apres I'éco cité de Dongtan. Dix ans qui ont permis de repenser la méthode d’intervention pour
proposer cette fois une adéquation avec la structure du territoire en se basant sur un diagnostic
détaillé tant des foyers d’activités, du patrimoine territorial, que de son systeme productif. Ce projet
propose principalement le renforcement et la rationalisation d’un tissu viaire rural permettant la
connexion efficace entre tous les villages afin de constituer un nouveau type de conurbation
rurale, c’est-a-dire une agglomération formée d’'une accumulation d’entités rurales et de petites
villes. Un second réseau de batiments d’activités est localisé entre les villages pour procéder a
une valorisation des produits agricoles et des industries locales. L'accent est porté sur la relation
étroite entre le tissu rural et la ville a proximité. Le territoire rural aux alentours de la ville est
toujours a son service, mais dispose de suffisamment d’infrastructures et d’équipements pour
conserver son intégrité et son identité. Le projet de I'éco cité de Wangzhuang considére le rural
dans sa globalité en faisant appel a des dispositifs d'aménagements sophistiqués et adaptables,

mais non hyper technologiques comme auparavant.

Notre projet d’'aménagement du rural s’intéegre largement dans cette derniére démarche, a la
différence, qu'’il cherche a opérer une démarche inverse. En effet, le projet de Wangzhuang
propose, a terme, que la conurbation rurale devienne un quartier périphérique d’une ville, les
concepteurs conservent alors une perception urbano-centrée du territoire, dans laquelle le rural

est affectivement considéré et réaménagé, mais il est encore pergu comme la périphérie rurale
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d’une ville. Notre démarche explore les potentiels et les limites d’une conception ruralo-centrée du
territoire, en disposant le rural au centre des modéles de conceptions et les villes en périphéries.
Finalement, il s’agit d’aménager le territoire rural en tant que tel avec des coordinations et des

échanges de services et non pas dans une perspective d’assimilation a I'urbain.

Ces projets non réalisés, qu'ils soient trop ambitieux, irréalistes ou au contraire jugés pas
assez réformateurs dans leur résolution, expriment a la fois, une véritable prise de conscience
des conséquences néfastes des mécanismes d'urbanisation standardisés et I'émergence
de mutations territoriales irréversibles. Ces projets illustrent aussi I'impasse dans laquelle se
trouvent les planificateurs pour repenser leurs modéles ou pour s’écarter des contingences
normatives et économiques liées a leur exercice. C’est pourquoi, il est nécessaire de mettre en
place de nouvelles démarches prospectives par I'élaboration de scénarios d’évolution permettant
d’envisager des alternatives de planification plus durable du rural. Dans ce sens, notre proposition
ne visera pas la formalisation d’un projet fini, mais sera plutét l'illustration de considérations pour

I'heure difficilement intégrées dans les planifications.
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Figure 4.04 :

Carte de la communauté de
San Vito dei Normanni.
Magnaghi A., La biorégion
urbaine : Eterotopia France,
2014.
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Méthodologie pour I’élaboration de scénarios

Scénarios des mutations territoriales a I’horizon 2050

Objectifs de la démarche prospective

Avant de poursuivre le processus de recherche par le projet, il est nécessaire de restituer
cette derniére étape dans I'ensemble de son déroulement. Dans un premier temps, nous nous
sommes attachés a évaluer et rendre compte des mutations de territoires ruraux sur une période
de 10 ans. Nous avons récolté des données objectives attestant de la réalité des mutations d’un
territoire grace a I'ceil objectif de la photographie satellite. Par le processus de relevé et le choix
des 72 échantillons, nous avons proposé une restitution de la réalité territoriale plus subjective,
inhérente au choix des éléments a représenter et a mettre en valeur. Les cartes produites sont
le résultat d’'un procédé de synthése entre des informations quantitatives et objectives mises en
perspective avec les nombreuses enquétes de terrain et entretiens réalisés sur place. Il s’agit
bien la d’'une démarche de théorisation des conditions de la réalité, car face a la coprésence de
deux types de transformations du territoire, soit la planification d’'un cété et I'urbanisation in situ
de l'autre, le relevé précis des modifications effectives du territoire s'impose comme I'unique outil
de connaissance des véritables transformations et états d’un territoire donné. C’est pourquoi,
I'évaluation des mutations d’'un territoire par la représentation de la réalité du territoire et non
pas uniquement d’états projetés, constitue une étape fondamentale de la recherche par le projet.
L’anticipation de nouveaux scénarios constitue la derniére étape de son processus. Elle propose
une territorialisation originale et prospective des mutations économiques, environnementales,
sociales et culturelles pour un territoire particulier a I'horizon 2050 avec pour finalité la production
de nouvelles cartes qu’il faut penser comme un bien commun a transformer, un outil d’analyse,

d’aide a la décision et enfin, un instrument de communication [Lévy 2002].

La seule représentation des éléments physiques qui constituent un territoire n’est pas suffisante
pour révéler 'ensemble de ses composants. Dans ce sens, le travail de cartographie doit explorer
de nouvelles dimensions qui permettent de rendre compte, aussi, des composants socio-
économiques et gouvernance d’un territoire. C’est pourquoi nous nous inspirons ici du concept
d’atlas identitaire proposé par A.Magnahi dans /a biorégio urbaine [Magnahi 2014]. Cet atlas des
valeurs territoriales, environnementales et socioculturelles est un systeme informatif qui permet
de représenter, sur un méme plan, 'ensemble des éléments caractéristiques d’un lieu. En prenant
une certaine distance avec les modes de représentations et les outils classiques du planificateur,
I'atlas identitaire rend compte d’une part du patrimoine environnemental et construit, et d’autre part
du patrimoine socio-économique et culturel, tout en proposant de nouvelles pratiques sociales.
L’élaboration de scénarios stratégiques autorise 'introduction d’éléments narratifs, probablement
irréalistes, mais insufflant de nouvelles perspectives pour « la réalisation incertaine du scénario,
qui oscille entre le présent et le temps indéterminé de I'utopie. » [Magnahi 2014, p. 75]. Bien que le
scénario nous projette dans I'avenir, il constitue un instrument d’action pour le présent, car il est
directement inspiré des conditions de la réalité. En résumé, le scénario stratégique propose une
reterritorialisation, fondée sur la valorisation des nouveaux sujets et nouveaux comportements

visant une transformation soutenable de la ville et du territoire [Magnahi 2003, p. 81].
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4.2.2

Une large diversité de démarches d’anticipation de I'avenir d’'un territoire par I'élaboration de
scénarios de projets est envisageable. Nous nous référons a I'ceuvre bien que anachronique
et décontextualisée de l'allégorie du bon gouvernement, les effets du mauvais gouvernement
d’A.Lorenzetti [Lorenzetti 1337], qui reste trés inspirante tant pour sa dialectique, son répertoire
iconographique, que pour son mécanisme argumentaire qui consiste a anticiper des situations
futures pour convaincre l'usage de la comparaison. Dans cette logique, les disciplines de
I'architecture et de l'urbanisme sont largement impliquées dans les démarches de projection
et d’anticipation puisqu’elles consistent en substance, a la formalisation au moment présent
d’un projet sociétal ou bati en devenir. Cette vision est donc intrinséque au champ disciplinaire
convoqué. La difficulté de cet exercice suggére d’étre capable d’accumuler un grand nombre
d’'informations, d’en établir une synthese, et d’étre a méme de faire des choix face a la complexité
des situations. En ce sens, la posture de I'urbaniste et de I'architecte doit rester modeste, F.Ascher
en témoigne : «Appréhender le management urbain comme la gestion d’un systéme complexe,
c’est considérer que tous les mécanismes et toutes les initiatives ne peuvent pas étre contrélés
et maitrisés, mais qu'il est possible de leur fixer des cadres, et d'utiliser une partie de leur énergie
pour atteindre des objectifs propres. Il faut, autant que possible, gérer le contexte dans lequel

agissent les acteurs plutot qu’essayer de faire agir directement les acteurs.» [Ascher 2010, p. 222].

Dans le cas particulier de la recherche par le projet, notre démarche s’intégre dans le cadre des
pratiques de planification en Chine. L'apprentissage par I'expérimentation est courant dans les
instituts de projets, mais aussi est une demande fréquemment formulée par les gouvernements
municipaux eux-mémes. Mais, ici, nous nous éloignons de cette pratique de I'expérience en
redéfinissant les cadres, les conditions et les critéres d’évaluations de ces expériences. Aussi,
en plus de I'ensemble des conditions du projet, tel que les reglementations et contingences
économiques, nous mettons les diagnostics territoriaux préétablis au centre de I'élaboration
méme des scénarios. Mais nous nous éloignons particulierement des pratiques de la planification
en Chine, en ne proposant pas une planification aboutie et figée dans le temps, mais comme
des constructions permanentes qui s’adaptent, en réorientant leurs stratégies et techniques,
pour aboutir finalement a une planification flexible a méme de résister sans se briser. Il s’agit
finalement de définir une démarche prospective, il faut trouver un sujet collectif, une identité

reconnaissable et prometteuse qui engagera sur le long terme tous les acteurs successifs.

Cadre de la conception

Choix d’'un site, d’alternatives, d’échelles d’investigations et de représentation

Identifier un probleme, les objectifs et stratégies

Comme nous avons pu le constater, les problemes inhérents a une situation territoriale sont
d’autant plus nombreux qu’il y a d’acteurs impliqués et de paramétres en jeu. Le processus
d’anticipation de 'avenird’un territoire demande a'observateur de dépasser I'étape d’accumulation
des problemes, pour cibler un seul et unique probléme auquel sa démarche doit répondre. La
constitution de cette question dépend en grande partie du contexte, de la méthodologie, des
techniques et de I'expérience [Hufty 2011]. Cette premiére étape du processus est primordiale car
seule lidentification précise de ce probleme permet de définir des objectifs et des stratégies
adaptées. Notre intervention est principalement territoriale, mais complétée par une série d’axes

d’interventions
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Choix d'un site.

Afin d’éviter le biais d’'un projet générique qui fait I'objet des critiques formulées précédemment,
il est nécessaire d’appliquer notre stratégie de projet a une situation rurale particuliére. La région
de Dujiangyan bénéficie d’'un patrimoine territorial trés spécifique et particulierement préservé.
Cette région subit d'importantes mutations et son patrimoine territorial est d’autant plus en danger
qu’il est précieux car il présente une importante biodiversité ainsi qu’un environnement naturel
encore préservé. Aussi, les mesures de préservations accentuées par une population locale
particulierement attachée a la région aboutissent a des développements in situ relativement
cohérents, du point de vue sociétal et territorial. Comme nous I'avons vu, un processus de transfert
d’exploitations familiales en entreprises d’agrobusiness, qui inclut les agriculteurs locaux, induit
que cette région n’est pas accablée par une importante déterritorialisation. Ainsi, du fait de son
unicité, nous considérons que le comté de Dujiangyan ne constitue pas le cas le plus probant
pour I'élaboration de nos scénarios de projet. De méme pour le cas du comté de Chengyang qui,
lui, présente une mutation du territoire rural tellement avancée qu'il est déja trop tard pour établir
un projet d'aménagement du rural alternatif de préservation. Le comté de Dengfeng présente,
quant a lui, les conditions les plus favorables pour I'élaboration d’un scénario de projet car les
projets de planification engagés ne sont que partiellement réalisés et son territoire conserve de
nombreuses composantes rurales. Par ailleurs, les conditions difficiles, tant environnementales

(pollution, climat, sécheresse) qu’€économiques nécessitent une réflexion plus approfondie.

Identifier les alternatives

Notre démarche consiste principalement en une spatialisation des questions posées par
l'incertitude de I'évolution du monde rural chinois a horizon 2050. Tout un panel de projections
est alors nécessaire au débat et a I'évaluation de démarches prospectives. Ces alternatives
peuvent prendre tout autant la forme d’utopies concretes que de dystopies. Notre projet propose
trois alternatives représentant trois situations possibles identifiées a ce stade. Il s’agit alors de
développer aussi bien de bonnes alternatives que des alternatives de scénarios catastrophes ou
encore de ne rien faire. Ces alternatives se lisent individuellement, mais une fois pergues dans

leur ensemble, elles composent un triptyque pour I'avenir du territoire rural.

Echelle d’investigation pertinente

L’échelle d’investigation doit étre a la fois large et croisée, les propositions doivent se révéler
pertinentes a chaque échelle. Du glissement d’'une échelle a l'autre émanent les éléments les
plus pertinents. Aux problématiques liées aux échelles de diagnostics déja explorés se rajoute le
parametre de la communication inhérente a I'exercice. Les échelles d’investigation doivent rester
pertinentes tant pour le concepteur que pour I'observateur. L'échelle de I'espace est évoquée,
il faut également considérer la dimension temporelle. C’est pourquoi, toujours en relation avec
notre diagnostic, nous nous référerons aux trois périodes énoncées précédemment, soit la réalité

historique (2005), la réalité contemporaine (2015) et la projection a long terme (2050).
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Choix d’'un mode de représentation

Enréférence aux atlas identitaires de Magnahi, nous choisissons comme représentation graphique
de chaque projet, une unique illustration synthétique. Une vision pour un territoire devrait pouvoir
étre saisie d’'un regard seulement, car nous cherchons a exprimer l'idée que l'identité d’'un
territoire est le résultat d’'une accumulation de composants qu’il est nécessaire de considérer
comme ensemble, en particulier lorsqu'’il s’agit d’intervenir sur sa substance. Llillustration des
scénarios prend une certaine distance avec les représentations et codes classiques. Tous les
aspects du projet ne sont pas représentés et nous insistons sur certains aspects significatifs, a la

limite, parfois, de la caricature.

Limite de la démarche d’anticipation

La démarche du projet d’anticipation a une limite intrinséque, celle de notre connaissance et des
certitudes, dés lors que I'on entre dans le domaine de I'inconnu. Rappelons qu’ici, la limite de
la démarche projectuelle se fixe aux objectifs donnés, c’est-a-dire la création d’outils de débats
et de discussions autour des mutations actuelles des campagnes chinoises. Dans un second
temps, la limite a cette étape provient des données a notre disposition ainsi que du temps et
des moyens qui nous sont impartis. Notre champ d’expertise nous permet principalement des
investigations au niveau de la composition et de la constitution du territoire, des villages, des

champs et systémes de mobilités.
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Figure 4.05 : Triptyque pour
I'avenir d’un territorie rural.
gauche, scénario Hégémonie
centre, scénario Savoir-faire
droite, scénario Laisser-faire
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4.3

Triptyque pour I’avenir d’un territoire rural

Dans le cadre de cette étude, nous proposons un triptyque de scénarios interdépendants et
complémentaires. Nous nous référons encore aux fresques d’A. Lorenzetti (1337) qui lui aussi,
décompose son propos en un triptyque soit I'allégorie du bon gouvernement, les effets du mauvais
gouvernement et enfin les protagonistes de la gouvernance. Par transposition de I'ceuvre,
nous présentons plutét deux versions chinoises des effets du mauvais gouvernement, ceux-ci
projettent le territoire d’investigation a horizon 2050 en extrapolant les tendances divergentes
déja observées. Leurs élaborations découlent d’un processus de déduction de scénarios d’avenir
en fonction des résultats du diagnostic territorial. En effet, 'analyse des modifications effectives
du territoire entre 2005 et 2015 mises en perspective avec les schémas directeurs nous permet
d’envisager les scénarios possibles en 2050 si I'on poursuit les orientations actuelles ou encore

si 'on donne le pouvoir complet a la planification.

Le troisieme scénario, lui, présente une alternative d’'aménagement vertueux du monde rural.
Notre démarche tend a s’intégrer dans le cadre des pratiques de planification en Chine, tout en
redéfinissant les cadres, les conditions et les criteres d’évaluations. Aussi, en plus de I'ensemble
des conditions du projet, tel que les reglementations et contingences économiques, nous mettons
les diagnostics territoriaux préétablis au centre de I'élaboration méme des scénarios. Soit une
vision envisageable du bon gouvernement a travers sa propension a se transformer en un projet
collectif, une identité reconnaissable et prometteuse qui engagera sur le long terme tous les

acteurs successifs.
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Figure 4.06 : Figure ter-
ritoriale pour le scénario

Hégémonie

++++++
++++
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4.3.1 Scénario 1 : Hégémonie gouvernementale

Projection a I'horizon 2050 au regard des résultats des impacts absolus

Situé a gauche du triptyque, ce premier scénario imagine les éventuelles conséquences d’'une
hégémonie gouvernementale. |l s’agit d’'une simulation de I'évolution du comté de Dengfeng si le
plan directeur et 'ensemble des mesures gouvernementales se réalisaient parfaitement tels que
congus. Ce scénario se construit en élaborant une synthése et une extrapolation des impacts

absolus des plans de planification sur la réalité historique (cf. Plll) a I'horizon 2050.

A I'échelle du comté de Dengfeng, les 190 villages sont détruits. Les populations expropriées
sont réparties dans la ville nouvelle de I'est de Dengfeng, ainsi que dans la dizaine de villes
nouvelles réparties le long des axes de transports majeurs, voies ferrées et autoroutes. Les
surfaces d’emprise au sol des villages sont dépolluées et rendues a I'agriculture a grands frais.
L’agrobusiness s’est emparé des anciennes exploitations agricoles, les champs sont remembrés,
ensemencés d’'O.G.M. qui augmente la productivité. Les vastes exploitations font en moyenne
100 ha et la mécanisation est totale. Si I'on focalise plus sur la zone planifiée de la ville de
Dengfeng, la ville d’origine a effectivement quadruplé et les 64% de la zone de planification
dédiée au paysage ont été préservés. Dans la ville de I'ouest se sont aussi construits des dizaines
d’hétels et centres de loisirs profitant de la renommée des moines Shaolin. Les touristes profitent
allegrement des zones de montagnes préservées et des sites touristiques réaménagés. Comme
escompté, dans la ville de I'Est sont principalement installées des industries dont I'exploitation
bénéficie largement de I'afflux des ruraux en ville. Ceux-ci peuvent profiter des services publics
de base comme I'éducation et les services de santé qui, rappelons-le, ont été largement financés

par la vente de leurs terres agricoles.

Les criteres économiques sont remplis. L'industrie secondaire bénéficie d’'une importante main-
d’ceuvre tandis que 'agriculture se déleste de sa surpopulation. Les paris sociaux sont tenus, les
ruraux voient leurs conditions de vie et leurs opportunités de travail s'améliorer. Les populations
urbaines ne se sentent plus fragilisées par I'arrivée massive des ruraux car des quartiers leur
sont attribués et des types d’activités réservés. La légitimité gouvernementale centralisée est
confortée. Il ne reste plus un territoire qui ne soit pas contrélé et la logique des plans quinquennaux
est toujours appliquée, forte de son succes. Concernant la question liée aux enjeux culturels,

I'objectif de canaliser et de standardiser les modes de vie et les cultures locales est bien atteint.

Malgré tous ces efforts de contrdle, cette chimere hégémonique doit faire face a des défis dont
les limites des ressources naturelles et des dégradations de I'environnement s'imposent comme
incompressibles. Dans ce sens, le manque d’eau ainsi que la pollution des fleuves et des nappes
phréatiques impactent le plus sur la faisabilité du scénario hégémonique. Si en 2015, I'état de
sécheresse permanent était déja déclaré, les réservoirs et les rivieres s’amenuisant, en 2050, ils
disparaissent. L'eau a toujours fait défaut dans cette région et méme si I'on envisage la fin de
travaux du grand canal, la quantité d’apports en eau serait toujours insuffisante particulierement
dans la perspective d’'une agriculture intensive consommatrice d’eau. La sécheresse permanente
entrainerait la désertification des terres arables surexploitées. Ainsi, méme si des solutions
techniques peuvent étre mises en place pour pallier au manque d’eau en ville, la population
subirait rapidement de permanentes tempétes de sable. La difficulté d’accés a I'eau, cumulée
aux problématiques plus larges de pollution de I'air et de dégradation des productions agricoles,
deviendrait une nouvelle somme d’enjeux économiques et sociaux majeurs.
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Figure 4.07 : Planche 1 de
I'atlas identitaire, représentation
du scénario Hégémonie

1 Palissade de chantier sur rue, photographie de I'auteur, 2013, Dengfeng

2 & 3 Archétype de la modernité : La ville radieuse, croquis et main de Le Corbusier, 1925
4 Agriculture intensive, photographie aérienne, 2016, Arizona

5 Zone désertique aux abords de la culture intensive, photographie aérienne, 2016, Arizona

6 Extrait du plan directeur de la ville nouvelle de I'est de Dengfeng Scénario
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Figure 4.08 : Figure ter-

ritoriale pour le scénario
Laisser-faire
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4.3.2 Scénario 2 : Laisser faire

Projection a I'horizon 2050 au regard des résultats des impacts relatifs et impacts nuls

La seconde alternative correspond au scénario Laisser-faire. Il s’agit d’'une préfiguration des
évolutions d’un territoire rural a horizon 2050, si 'on conserve la tendance actuelle, c’est-a-dire,
celle d'un développement qui suit a la fois les projets de planification et une urbanisation in situ.
Ce scénario se construit en déduisant les modifications futures des territoires en fonction des
transformations pergues entre la réalité historique (2005) et la réalité contemporaine (2015). En
2050, le plan directeur du comté de Dengfeng se manifeste toujours de maniere éparse sur le
territoire en fonction des opportunités du gouvernement local et des investissements. Le paysage
trés décousu ou I'on voit s’enchainer terres agricoles, zones industrielles et zones de résidences
sans logique apparente. Des trongons de routes planifiées sont construits et croisent de maniere
anarchique la trame viaire locale qui se développe en fonction des besoins. Les routes sont trop
larges, des activités de ventes ambulantes ou séchages de végétaux sur les bas-cotés rendent
la circulation peu aisée. L'impression de chantiers perpétuels se renforce. Les anciens batiments
construits en 2010 n’ayant pas été vraiment occupés complétement, beaucoup d’entre eux sont

en état de ruine.

Les tensions sociales sont importantes. L'exclusion des communautés rurales, accentuée
par I'absence de gestion de leur relocalisation et d’adaptation des infrastructures publiques a
I'augmentation exponentielle de leurs implantations spontanées en ville, pose probleme. Malgré
tout, ce sont les irrégularités des processus d’expropriation et les scandales de corruption qui
entrainent le plus de contestations. En vertu de la montée en puissance des réseaux sociaux, les
mouvements de protestation sont aussi mieux organisés et de plus en plus violents. L'expérience
a montré que les communautés rurales sont majoritairement perdantes dans les procédures
d’expropriations, car les termes des contrats leur sont largement défavorables et fréquemment
non respectés. Ces communautés n’ont de choix que la résistance fasse a la perte de leurs
terres, leur unique capital. Les quartiers anciens et villages agricoles, mi-détruits, mi-habités,
sont désormais les sanctuaires de I'indignation. Loin de tenir ses engagements, le gouvernement

central perd son emprise sur la gouvernance locale.

Du point de vue des enjeux économiques, une grande partie des investissements a été consacrée
a l'industrie du tourisme. Quelques hotels et infrastructures de loisirs ont été construits, mais leur
proximité avec des quartiers en cours de destruction et les tensions sociales qu’ils symbolisent
rebutent les touristes. Les hoétels sont peu exploités, a I'exception des quelques-uns durant les
fétes nationales. La structure industrielle est trop désorganisée pour étre réellement compétitive
et évolutive, provoquant des contestations a répétition. Le secteur agricole est dévasté. Les
conséquences environnementales sont multiples, les terres arables disparaissent sous la
pression immobiliére, les reglementations contradictoires ne constituent pas réellement un
outil de protection. Les sols et nappes phréatiques sont pollués en I'absence de systémes de
gestion des eaux usées et des déchets industriels. Les zones agricoles concernées subissent
d’'importantes érosions et glissements de terrain. Les murets de pierres seches qui délimitaient
les champs ne sont plus entretenus, les bocages ont disparu. Les processus d’exclusion sociale
vont de pair avec un émiettement culturel. Les paysans sans terre peinent a s’intégrer dans la
culture urbaine qui leur est finalement inaccessible faute de réformes profondes du permis de
résidents. Le savoir agricole disparait en méme temps que le démantélement des villages et le
manque de coordination n’entraine pas réellement de nouveaux modéles agricoles.
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Figure 4.09 : Planche 3 de
I'atlas identitaire, représentation
du scénario Laisser-faire

1 Village idéal de la commune de Dazhai, affiche de propagande, 1970

2 Photographie aérienne de Dazhai, 1970

3 Village en destruction, photographie de I'auteur, 2013, Dengfeng

4 Résidence type de relogement, photographie de I'auteur, 2010, Qingdao

5 Maquette d’un fragment du projet de la ville de I'est, photographie de I'auteur, 2013, Dengfeng
6 From the new world, collage photographique, Yang Yongliang, 2014

7 Vue d’un projet de construction, photographie de I'auteur, 2014, périphérie de Huai’an

8 Collage de photographies aériennes, 2016, comté de Dengfeng
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4.3.3 Scénario 3 : Savoir-faire

Projection a I'horizon 2050 en réaction a la synthése des impacts

Les deux scénarios précédents sont caricaturaux et illustrent des scénarios catastrophes. lls
sont disposés de part et d’autre d’une troisieme alternative, a savoir un scénario d’'aménagement
durable des territoires ruraux par le biais de la valorisation de leurs qualités intrinséques. Avant
d’exposer son élaboration, il est nécessaire de préciser a quel probléme il répond ainsi que d’en

identifier les objectifs.

Probléme

Accablé par le slogan des trois probléemes du rural en 'occurrence la paysannerie, la campagne
et I'agriculture, le monde chinois rural ne semble pouvoir s’aborder qu’a travers les problemes
qu’il incarne. Il ne reste guére de place aux perspectives positives et a des solutions associées
cherchant a valoriser les qualités de situations originales de grande valeur d’authenticité tant
culturelle qu’environnementale. Une synthése des diagnostics établis permet de dégager
deux entraves principales au développement du monde rural chinois. D’'une part, les zones
rurales sont souvent percues comme des villes en devenir, c’est-a-dire projetées vers un futur
urbain. D’autre part, les zones rurales sont considérées comme des territoires oubliés de la
modernisation, pergus comme arriérés, c'est-a-dire cantonnés a une image venant du passé.
L’état actuel des campagnes est rarement abordé, c’est la marque d’'un important déficit d'image
et de I'urgence de considérer la valeur de ces territoires et de la population qui les habite avant
qu’ils ne disparaissent totalement. Comment transformer la perception du rural par les urbains et

par les ruraux eux-mémes?

Identifier des objectifs

Notre objectif est de placer les territoires ruraux, la nature et les paysans qui I'entretiennent
au centre des prospectives et des développements du bien-étre des communautés. Il s’agit de
rétablir le lien entre la société chinoise et son contexte environnemental comme protagoniste
majeur de 'aménagement du territoire et ne plus le considérer uniguement comme un bien
consommable. En d’autres termes, notre intention est de montrer que la campagne n’est ni
une ville en devenir ni un territoire arriéré, mais qu'il faut 'aménager pour et par ses qualités
intrinséques. Il est de toute évidence nécessaire d’améliorer le statut de l'individu paysan, de
la société rurale et de I'économie rurale, et cela peut étre fait sans pour autant transformer le
territoire en profondeur, sans en effacer les traces de son patrimoine. Il s’agit alors de stabiliser
le statut rural comme un état recherché, apprécié et valorisé, et non plus comme un perpétuel
état précaire. Si actuellement, les campagnes ne font pas réellement I'objet de planification
dédiée, ni méme de programmes de préservation efficaces, notre stratégie est d’établir un projet
d’aménagement intégré et global du rural. Il s’agit d’amplifier les conditions de la réalité plutét que

d’en créer de nouvelles.
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Figure 4.11 : quatre extraits de la
fresque Savoir-faire, représentation des
aménagements possibles

1. Pble de mobilité multimodal augmenté
d’équipements publics.

2. Densifications controlées,
infrastructures environnementales

3. Projet participatif

4. Valorisation des infrastructures rurales
existantes
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Elaborer le scénario Savoir-faire

Le scénario Savoir-faire est composé de mesures et axes d’interventions qui consistent en
I'application de théories d’aménagements intégrés du rural au cas particulier du comté de
Dengfeng. Les investigations sur le territoire sont complétées par une série de réformes et

préconisations complémentaires.

Le rural comme nouvel objet géographique

Dépasser des cadres de la dichotomie ville-campagne

L'enjeu lié a la question de la dimension territoriale nécessite de redéfinir le rural comme nouvel
objet géographique. La conceptualisation de cet objet géographique hybride n’est pas nouvelle,
rappelons ici des notions évoquées en amont et servant de socle a notre réflexion. La notion
d’agropolis proposée en 1978 par J.Friedman et M.Douglass, celle de la desakota par Mac
Gee en 1991 et enfin plus récemment I'écopolis de A.Magnahi en 2013. Tous décrivent une
constellation régionale hybride de villages, de zones d’activités et d’exploitations agricoles qui
réorientent les conceptions d’écosystéemes urbains vers des écosystemes territoriaux, c’est-a-
dire, un aménagement engendré par les caractéristiques du territoire, de la biorégion, comme

I'entendait déja Geddes et Mumford.

Il s’agit principalement de nous affranchir des cadres dépassés de la dichotomie ville-campagne
par un changement d’échelle d’investigation. C’est pourquoi I'échelle d’intervention correspond
a celle de la région et nécessite la mise en place d’un systéme cohérent bien au-dela du comté
méme de Dengfeng. Car bien que spécifiquement assignée a un lieu, cette proposition peut
étre déclinable et adaptable dans la mesure ou ces structures de villages se développent de
maniére homogéne et continue, sur I'ensemble de la province du Shandong. Dans le cas du
comté de Dengfeng, nous considérons la valeur d’ensemble des entités rurales et la somme
d’activités associées a ces concentrations baties, plutét que de chercher a traiter les questions
d’un village en particulier. Afin de rendre possibles des comparaisons avec les échantillons du
diagnostic territorial de la partie 2, I'échelle de représentation de l'intervention sous la forme de
I'atlas identitaire se distingue de celle de I'intervention a proprement parler qui, comme nous
venons de le dire, se développe a grande échelle. Notre secteur d’intervention correspond donc
a un groupement d’'une dizaine de communes rurales, sur un rayon de 2km de diameétre. C’est
par cette expérience des diverses échelles que nous cherchons a définir une cohérence a la fois

générale tout en étant pertinentes appliqué a un lieu.

Définir l'identité d’un lieu plutét que d’'une affectation fonctionnelle

Nous proposons de valoriser un développement endogéne du territoire qui puise désormais
ses ressources pour son propre développement et qui n’est pas uniquement au service du
développement urbain. Un réseau d’acteurs et de ressources tant locales que globales doit
alors étre mobilisé. Lorsqu’ils ne sont pas englobés dans I'emprise de I'urbain, les territoires
ruraux peuvent conserver leurs caractéristiques fondamentales et leurs identités propres en
soutenant I'idée que le concept méme de rural demeure encore légitime et porteur de sens. Dans
cette optique, ces territoires nécessitent d’étre reconfigurés en fonction de la disponibilité et de
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I'exploitation des ressources et savoir-faire locaux. Dans notre cas en particulier, la raréfaction
et dégradation d’'une ressource naturelle comme I'eau doit étre vue comme une opportunité de

conception d’aménagement innovant, plutdét que dans la satisfaction de solutions conventionnelles.

Dans la méme perspective, la disponibilité limitée des terres induit d’affilier plusieurs fonctions
en un méme lieu. Cette multifonctionnalité nécessite une grande flexibilité et adaptabilité des
structures et équipements dans le temps et dans I'espace. L'approche sectorielle doit étre
abandonnée au profit d’'une approche transversale, a la fois stratégique et interactive par le biais
d’'une codification des caractéristiques identitaires du territoire. Celle-ci permet d’élaborer des
regles de transformations du territoire, non pas de le concevoir comme une page blanche ou
comme un support technique et foncier, mais comme un lieu chargé d’histoire, de signes, de
valeurs, qu'il s’agit d’enrichir et de transmettre. Finalement, il s’agit de multiplier les services
rendus par la nature et 'environnement, c’est-a-dire, plutét que de les réduire a la production
agricole et a I'extraction de ressources naturelles, il est nécessaire d’évaluer 'ensemble de ses
contributions. Le secteur agricole, par exemple, peut participer tout autant a la production de
nourriture qu’au bien-étre social de la collectivité. Ces dispositifs agricoles et environnementaux
mis en place rendent aussi des services culturels, a travers I'entretien et la restauration des

paysages historiques spécifiques a un lieu [Magnahi 2003].

Mesures de valorisation de la nature plutét que de préservation

Recomposition de la structure du paysage rural et nouvelles orientations identitaires

Dans sa définition de la Biorégion, A.Magnahi propose un renversement de la considération
du milieu régional. Celui-ci n’est plus pergu comme un espace naturel ou encore comme
une biosphére a protéger ou a restaurer, mais bien comme «un ensemble de matériaux,
d’énergies et d’informations qui participent a la qualité, a la spécificité et la richesse durable de
I'établissement.»[Magnahi 2014, p. 84]. En ce sens, nous envisageons les mesures de valorisation de
I'environnement et espace non bati comme stratégie de prudence écologique. Une recomposition
de la structure du paysage rural doit étre congue a partir de ses nouvelles orientations identitaires
pour devenir un instrument opératoire essentiel de la planification tout en intégrant les métriques
rurales comme parameétres majeurs. Dans un premier temps les éléments environnementaux sont
inventoriés afin qu’ils puissent étre entretenus et valorisés. L'état et 'usage des terres agricoles,
cours d’eau et foréts doivent étre connus, mais aussi les infrastructures rurales existantes telles
que les canaux, les murets, bosquets et terrasses agricoles. L'inventaire des terres rurales, en
particulier, permet d’identifier les parcelles en jacheére, friches rurales et foréts non entretenues.
Il est alors possible de leur attribuer des roles temporaires en adéquation avec leur statut telle
que des activités pastorales qui n’engagent ni infrastructure particuliére ni exploitation intensive

des sols.

Dans un second temps, l'inventaire permet d’identifier les édifices et petites zones d’activités
isolées dans le territoire qui conduit @ un mitage inefficient des exploitations agricoles et
entraine une détérioration du paysage. Une premiére phase de controle de I'étalement urbain
et de destruction des édifices non nécessaires permet aussi d’optimiser les surfaces des terres
agricoles et de revaloriser le paysage rural. Dans un second temps, les exploitations agricoles

doivent tendre vers une plus grande diversification et valorisation des productions. La surface

Marlene Leroux EDAR LAMU 276
EPFL _ TH7446 _ 3 Mars 2017



443

des parcelles agricoles est remaniée en bon équilibre entre une nécessaire mécanisation et une
préservation de la biodiversité. A ce titre, nous proposons des parcelles agricoles d’en moyenne
300m par 200m, qui permettent malgré une augmentation substantielle de la taille des champs
de garantir un bon degré de biodiversité [Ambroise et al. 2000]. Ce remembrement ou redécoupage
s’adapte ala topographie du territoire et trouve son dessin dans I'adaptation au parcellaire agricole
actuel qui correspond a des usagers identifiés. Enfin, le remaniement des terres agricoles doit
se faire en intégrant les éléments existants tels que les bosquets et les haies qui jalonnent le
territoire pour marquer les limites de propriété, identifier les points d’eau, entretenir les murets
de pierres seches qui régulent les eaux et limitent I'érosion etc. Ici, le role des agriculteurs est
fondamental car « Le contréle environnemental requiert un investissement continu et un entretien
systématique, qu’il s’agisse d’un systéeme de contréle des inondations valant plusieurs milliards
de dollars ou simplement de désherber le jardin.» [Davis 2009, p. 74]. La perception de leur statut
s’en trouve donc fondamentalement transformé, d’une population a I'origine des trois problemes
ils deviennent les jardiniers de la nature, les nouveaux gardiens protecteurs de la biodiversité

[Clément, 2014].

En parallele du remaniement des parcelles agricoles est engagée la renaturation des abords de
cours d’eau. La restructuration et I'entretien de la végétation ripisylve a un réle environnemental
fondamental de régénération des corridors biologiques et de filtration. Ces corridors biologiques
permettent tant de garantir des zones de protection de la faune en proposant des habitats naturels
que pour la régulation hydro morphologique et microclimatique. lls générent des réseaux de
migration écologiques continus pour les espéces qui peuvent se déployer sur tout le territoire de
Deng Feng et constituent également un réseau de mobilités douces et de parcours contemplatifs
dans I'optique des déplacements des populations locales ou dans le cadre de la mise en valeur

d’activités touristiques.

Proximité, mise en réseaux et économie d’échelle

Implantation d’infrastructures de mobilités

Le paradoxe des régions rurales tient dans le fait qu’elles sont a la fois détentrices de ressources
naturelles et de secteurs économiques fondamentaux comme I'agriculture, I'industrie et I'extraction
de matiéres premieres, mais que leurs pouvoirs économiques restent insuffisants, car rarement
au bénéfice direct des populations locales. C’est a ce titre que nous nous proposons un dispositif
permettant la structuration de réseaux de villages plutdét qu’'a la valorisation d’un village en
particulier qui seul ne présente que peu d’opportunités. Une fois considérée dans son ensemble,
cette nébuleuse peut prétendre a représenter une aire économique pertinente, en cumulant les
bénéfices d’'une proximité aux ressources naturelles, a la haute densité de population et a son

potentiel d’activités associées.

L'un des objectifs majeurs est de rétablir des relations d’échanges entre villes et campagnes,
mais aussi au sein de la campagne elle-méme. Les réseaux d’informations comme les réseaux
de mobilités constituent donc des composantes majeures de I'amélioration de la qualité de
I'habiter, de la production et de I'’économie d’un territoire. Le diagnostic territorial révéle que les
implantations baties existantes se situent de maniére homogene a des distances de 500 a 800 m

les unes des autres. Il s’avére que cette mesure particulierement adaptée a la mise en valeur de
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la mobilité douce, piétons et vélos, comme alternative au développement unilatéral du TIM pour
les relations de proximité. Il s'amorce la une possibilité de faciliter les échanges sans toutefois
devoir nécessairement conduire a la perte de la substance identitaire du lieu. La mise en place
d’un réseau routier minimum, mais efficace permet de relier les villages les uns aux autres, mais
aussi aux axes de communication majeurs vers les villes a proximité. Il s’agit d’établir une fusion
des infrastructures nouvelles (routes, batiments) avec les traces pérennes du territoire existant, plutot
que de procéder a une superposition d’'une infrastructure lourde sur le territoire. L'implantation
d’infrastructures de mobilités permet la mise en relation des zones rurales avec des réseaux de
distributions régionaux voir méme nationaux. Celle-ci est aussi accompagnée d’une organisation
réticulaire des transports publics basée sur le réseau viaire rural et 'implantation des villages

existants.

De I'usage de la densité

Consolidation des structures des villages existants

C’est la, un des points fondamentaux relevés par les études de terrain: le territoire rural chinois
est un lieu densément peuplé et densément construit. Ces deux facteurs de densité sont des
éléments justifiants d’'une part, de la possibilité d’envisager un développement endogéne et
d’autre part de trouver des modalités de développement territorial nécessitant peu d’emprise
batie supplémentaire sur les territoires ruraux. Ainsi en parallele de la mise en réseau, une
consolidation des structures de villages est engagée et sont une chance de pouvoir occuper la
campagne sans pour autant conduire a son mitage. Plus qu’une restauration des villages d’'une
valeur architecturale faible, ici, il s’agit dans un premier temps de régler les problémes simples
et pourtant déterminants d’assainissement des eaux. Puis dans un second temps, de proposer
des zones d’extensions raisonnables dans le but de dé densifier les cceurs de villages. De fagon
a envisager la création d’équipements publics tels que des écoles, dispensaires et maisons de
quartier afin d’offrir un espace public de rencontres par sous-entité. Ces aires d'implantation
permettent d’envisager une perspective de développement contrélée tout en allant dans le sens
de la confortation de la notion de compacité du bati en clarifiant les limites des villages existants ou
alors en profitant d’opportunités de jumelage de deux entités proches. Des couronnes de jardins
potagers prennent place tout autour de ces villages. lls limitent physiquement et visuellement
I'étendue des villages et constituent une zone de transition entre I'activité agricole productive et
les zones d’habitations. Mais aussi ils répondent aux besoins quotidiens des habitants permettant

de les engager vers une transition économique douce.

Equiper le rural

Une série d’interventions ponctuelles

L'orientation du projet consiste en une série d’interventions ponctuelles. Nous nous attelons
principalement a I'équipement du territoire et a I'implantation d’infrastructures au coeur d’une
campagne déja densément peuplée. La création des réseaux polycentriques permet d’envisager
la construction d’'infrastructures publiques partagées de type-école, centre de soins, salle
communale, college, salle de sports. Dans 'idée que chaque noyau puisse accueillir une fonction

particuliere, développe une spécialité, 'ensemble assurant une complémentarité des services
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4.4.6

une fois mis en réseau. Lintervention principale consiste en I'implantation d’infrastructures de
mobilités qui permettent de connecter a la fois différents systéemes de mobilités et de faciliter
tant le transport de personnes que de marchandises. En effet, il est important de valoriser le
secteur agroalimentaire local en offrant une distribution efficace et rapide des produits ainsi que
de permettre aux populations locales d’atteindre dans des temps réduits une grande diversité de
destinations. Telles des plateformes d’échanges, a ces infrastructures de mobilités sont joints des
équipements publics tels que des marchés, des centres sportifs ou des pdles d’enseignements.
Le dernier type déquipement est de l'ordre de linfrastructure environnementale. Il s’agit
principalement de stations d’épuration, de récupération et traitement des déchets. A ce titre,
nous nous inspirons des préceptes de I'écologie industrielle développés par S. Erkman. il s’agit de
stratégies d’ intégration des activités industrielles et plus largement des activités de ’'homme dans
une perception du global et de son impact sur la biosphére [Erkman 2004]. L’efficacité économique
de notre proposition s'illustre par une tendance vers des systemes de bouclages au niveau
régional des cycles des eaux, des déchets, de I'énergie, de I'alimentation vers la fermeture locale
du circuit des eaux, des déchets, de I'alimentation, comme la réduction de la mobilité subie des
personnes et des marchandises, ainsi que le développement d’économies intégrées valorisant la

dimension territoriale et la production locale d’énergie.

Projet d’exode rural inversé

Renversement du déficit d'image endossé par le rural

Pionnier de I'écodéveloppement, |. Sachs rappelle qu'un «développement endogéne est
dépendant de ses propres forces et soumis a la logique des besoins de la population entiére et
non de la production érigée en soi, enfin conscient de sa dimension écologique et recherchant
une symbiose entre 'homme et la nature» [Sachs 1980, p. 17]. Cette prise de conscience passe
par un renversement du déficit d'image endossé par le rural. Il ne s’agit alors pas d’inventer ou
d’historiciser, mais de retrouver une identité du rural chargée de valeurs essentielles comme la
production d’une nourriture fraiche et saine, la terre, le savoir des paysans, les activités agricoles,
mais aussi la qualité de vie, la proximité & la nature. A ce titre la campagne doit étre productive,
connectée, équipée, mais elle doit étre également un lieu de beauté. A. Berque esquisse
a juste titre son infléchissement : «La campagne du labeur glisse vers celle des loisirs, de la
contemplation et du non-labeur. La campagne est prise d’'une dimension esthétique ou la notion
de paysage prend une importance sensible.»(Berque, 2011). Les nouveaux paysages du comté
de Dengfeng s’affirment en offrant une plus grande richesse d’aménité par leurs étendues et
leurs diversités. La qualité esthétique du paysage, la jouissance et I'accessibilité du territoire
agricole le transforment en nouvelles destinations, excursions sportives, récréatives, paysageéres

et environnementales.

Ce projet d’exode rural inversé passe par la revitalisation savante du monde rural et constitue le
principal facteur de croissance d’une société locale [Magnahi 2014]. La diversité des modes de vie qui
s’y développe, des types d’activités et des profils sont désormais sa plus grande richesse en luttant
contre I'appauvrissement culturel. L'aménagement intégré du territoire fait 'usage du minimum
et de I'évolutif comme cadre conceptuel majeur s’attachant principalement a la préservation de
la métis, littéralement le conseil, concept proposé par JC. Scott qui envisage la métis comme

une stratégie de rapport aux autres et a la nature reposant sur la synthése de l'intelligence des
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savoirs et la pertinence des pratiques: comme stratégie de rapport aux autres et a la nature
reposant sur la synthése de I'intelligence des savoirs et la pertinence des pratiques. Si fragile et
immatériel soit-il, I'affaiblissement, voire méme la destruction de la métis et de la connaissance
locale qu’il engendre, se révelent comme des préconditions d’'une hégémonie compléte d’un état,
de son administration, appropriation, de génération de profits sans entrave. Mais le risque de la
destruction volontaire de la métis est de mettre en échec toute forme d’innovation, car elle annule

I'ensemble des avancées résultant d’expériences et savoirs faire-locaux [Scott 1999].
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1 Romantisme : Le Voyageur contemplant une mer de nuages, Huile sur toile, Caspar David
Friedrich, 1818

2 Multitude d’acteurs pour un projet participatif

3 Station d’épuration de Wissembourg, 2015

4 Cartographie du projet, collage sur photographie aérienne, 2016, Dengfeng

a - définition des zones de densification controlée

b - mise en place d’une infrastructure de mobilités augmentée d’équipements publics

¢ - renforcer les liaisons entre villages

d - équiper le rural en infrastructure écologique

e - préservation et valorisation des caractéristiques environnementales en place
f - remembrement parcellaire
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4.5.2

Préconisations complémentaires

Cette revitalisation savante d’'un monde rural du comté de Dengfeng s’opére principalement
par un réaménagement et un équipement du territoire, mais ne peut s’accomplir sans
réformes complémentaires. Nous n’abordons, ici, que les réformes ayant un impact direct sur

I'aménagement du territoire.

Requalification du statut du monde rural

Renforcement institutionnel de son réle d’intermédiation

L'actuelle marchandisation du territoire induit une grande dépendance entre I'urbanisation et
I’économie nationale. La simplification, et la normalisation de I'offre urbaine et rurale qu’elle
entraine, a pour conséquence une concurrence désastreuse entre les comtés ruraux, les villes
et mégalopoles qui peinent a se démarquer les uns des autres [Sanjuan 2014]. Pourtant, dans
cette perspective de différenciation, les territoires ruraux structurés en réseaux, dotés de zones
de productions agricoles, de proximité aux ressources naturelles, mais aussi de hameaux, de
villages, de petites villes et villes moyennes doivent faire valoir leurs fonctions d’intermédiations.
lIs devraient pouvoir affirmer leur spécificité en tissant des relations entre les grandes mégalopoles
et territoires ruraux [Bolay et al. 2011]. Le renforcement institutionnel de leur role d’'intermédiation est
d’autant plus primordial qu’il permettrait de mieux définir les différences entre les types d’entités

urbaines et rurales en termes de gestion du territoire et de politiques sociales.

Des réformes du permis de résidents

Par une réévaluation pérenne des savoir-faire locaux

Comme nous 'avons déja abordé, les effets du permis de résidents sur les migrations internes et
les aménagements du territoire sont majeurs. L'assouplissement des conditions de mobilité des
individus au sein méme du pays permettra de Iégitimer l'installation permanente des populations
migrantes et en cela d’engager une évolution de leur perception et de leur intégration au sein
méme de villes [Carrillo 2011]. Mais I'abolition compléte du permis de résidents déclencherait
également un rééquilibrage entre les territoires ruraux et urbains. Une telle réforme permettrait
de conférer aux territoires ruraux de meilleures perspectives d’avenir et ainsi, de provoquer le

ralentissement du processus d’exode rural.

Une réévaluation pérenne des savoir-faire locaux pourrait alors étre mise en place. Aujourd’hui,
nous attestons déja de mouvements, plus ou moins isolés, de valorisation des spécificités locales,
de développement de parcs écologiques, de labellisations de produits locaux, types AOC, mais
il s’agit encore trop souvent du résultat d’initiatives exogénes, cherchant des bénéfices a court

terme. La régénération endogene du rural dépend d’une construction et d’'une mobilisation
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d’'acteurs et de ressources tant locales que globales, mais elles doivent étre soutenues par
un projet collectif local. Le processus de qualification des territoires ruraux devrait s’attacher
particulierement aux questions I'environnementales a travers des réformes de la planification du

rural qui doivent tendre vers l'intérét général.

4.5.3 Unification des systémes fonciers

Pour le maintien et la valorisation des terres

Toutes ces réformes doivent étre accompagnées de I'unification du systéme foncier. En effet, le
permis de résident, qui fige la relation d’'un individu a un type de lieu est totalement imbriqué avec
les problématiques liées a un territoire et son systéme foncier. Ainsi, sans réforme du foncier et du
clivage entre le systéme foncier des terres agricoles et celui des terres urbaines, toute initiative
qualitative reste vaine. Dans le systéme actuel, I'Etat est propriétaire des zones urbaines et
non des zones rurales qui appartiennent aux communautés rurales. D’une part 'Etat n’a aucun
intérét a financer 'aménagement de terres dont il ne pergoit pas les bénéfices, d’autre part, les
communautés rurales, qui n’ont que le droit de disposition de leurs biens, ne peuvent, dans le
cadre actuel, s’engager dans de quelconques investissements d’envergure. Dans ce sens, une
réforme du régime de la propriété fonciere réveillerait la culture de la propriété agraire ceuvrant

pour le maintien et la valorisation des terres, sans quoi le projet de Savoir-faire ne peut s’amorcer.
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4.6

4.6.1

Synthése des scénarios

Vers une planification intégrée du rural

A laune du diagnostic territorial, I'observation des mutations territoriales irréversibles nous a
amenés a la mise en place d’'une démarche prospective consistant a élaborer un triptyque de
scénarios d’avenir du territoire. Le tableau ci-contre propose une synthese de la lecture de chaque
élément du triptyque par le prisme des composants du développement durable selon I. Sachs.
Les externalités négatives des deux scénarios Hégémonie et Laisser-faire correspondent a leur
role de révélateurs des impacts futurs des mécanismes actuels de I'urbanisation. Ces scénarios
suivent des logiques d’aménagement du territoire divergentes, I'un conduit a une trés forte
distinction entre ville et campagne tandis que I'autre produit une forte confusion. Dans les deux
cas, la valeur marchande des territoires investigués prend I'avantage sur I'ensemble des autres
valeurs du territoire. Mais qu'il s’agisse de la manifestation d’un gouvernement interventionniste
ou démissionnaire, les sociétés rurales sont déterritorialisées et dévalorisées au méme titre
que les dimensions culturelles des savoir-faire locaux. C’est a ce titre que ces deux scénarios
extrémes tendent vers la conséquence soit la perte irrémédiable de la dimension rurale, c’est-a-
dire les dégradations de toutes les composantes qui constituent la spécificité des territoires ruraux
et des sociétés qui I'habitent. Dans cette méme logique d’oppositions, le scénario Savoir-faire
esquisse des solutions et s’inscrit dans une démarche inclusive d’'aménagement du territoire. Il
tend a développer un systeme de chaines d’intéréts qui implique 'ensemble des composants du
territoire tout en se focalisant intentionnellement sur l'aménagement intégré des territoires ruraux,
finalement il cherche a tester les potentiels d’'un nouveau paradigme de perception ruralo-centrée

du territoire.
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Figure 4.14 :

En haut: Le super-com-
munauté. (Image illustrant
un article publié par le
«Groupe d’études du
conditionnement vital» dans
Kokusai-Kentiku, janvier
1960)

En bas: Détail du rouleau
de la féte de QingMing.
(Collection A.W.Bahr,
Fletcher Fund, 1947 dans
Lewis M., La cité a travers
I'histoire. Marseille : Agone,
2011 (1961)
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4.6.2 Retour sur I'iconographie

Au-dela de la lecture immédiate du triptyque, c’est de la démarche d’une réflexion autour d’'un
support iconographique dont il est question. Ces scénarios prennent la forme de collages qui
recomposent des territoires imaginaires, mais plausibles. lls s’inspirent d’éléments de la réalité
ou de représentation de celle-ci, mais recomposent de nouveaux portraits identitaires. Ici,
I'iconographie est accompagnée de commentaires, mais elle contient des significations propres
et n'est pas considérée comme simple illustration, mais comme un support discursif ouvert aux

interprétations de chacun.

Il'y a cinquante ans, L.Mumford recueille deux millénaires d’histoire de la ville dans son ouvrage
majeur La cité a travers I'histoire [Mumford 2011(1961)]. Comme point final, il s’adonne a une
description de deux scénarios possibles du territoire de demain en se basant sur deux illustrations
parfaitement anachroniques (FIG : 4.14). Le point de départ de sa réflexion commence par une
question : « La science et la technique doivent-elles étre mises au service de la vie ou toute
la vie doit-elle étre mécanisée et controlée a seule fin de favoriser le progrés incessant des
techniques, tel est le probleme crucial qui se pose a I'humanité.» La premiere image est une
énorme ruche infrahumaine que L.Mumford décrit comme «un monstrueux avatar de I'humanité
si ingénieusement construit pour mettre un terme a I'évolution humaine par le dernier envol du
super mécanisme.» La seconde image utilisée comme contre-projet s’appelle la vivante cité
incarnée par une calligraphie chinoise de la féte du Printemps de Qing Ming qui se place, avec
pour légende «Mais si la vie, en fin de compte, finissait par 'emporter, la «cité future» aura, n’en
doutons pas, beaucoup mieux que nos cités contemporaines, les qualités que I'on peut découvrir
dans cette peinture chinoise représentant la féte du Printemps : changeante combinaison des
paysages les plus variés, diversité des occupations et des activités culturelles, et infinie variété
des personnalités humaines. Non pas la ruche la plus parfaite, mais la vivante cité.» [Mumford
2011(1961), p. 380]. Force est de constater, que non seulement, I'auteur érige une représentation
d’une cité chinoise comme 'archétype d’un idéal a atteindre, mais aussi que celle-ci estimplantée

au coeur de la campagne chinoise.
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5.1

5.1.1

CONCLUSION

Résultats et retour sur les questions de recherche

Notre démarche a permis d’appréhender les enjeux de l'actuelle urbanisation massive des
campagnes chinoises, par I'application antagoniste d’une planification urbaine ex nihilo et d’'une
urbanisation in situ. Des interactions et tensions majeures entre planification urbaine (villes nouvelles,
infrastructures) et réalités socio-environnementales (pratiques sociales, contextes territoriaux) ont été révélées.
Les résultats de cette recherche se répartissent selon trois composantes complémentaires de

notre investigation, chacune répondant aux questions de recherche de départ :
- Le monde rural chinois
- Le diagnostic territorial

- La planification du rural

Le monde rural chinois

Emiettement des campagnes, perte irrémédiable de la dimension rurale

En 2005, le programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes du 11¢ plan quinquennal
place I'avenir du monde rural au coeur des enjeux économiques, politiques et environnementaux,
en le précipitant dans des mécanismes de mutations profondes et irréversibles. Nous avons
fourni un premier niveau d’approche de la recherche en dégageant le contexte historique et

actuel du programme d’édification des nouvelles campagnes socialistes.

De la composante historique, nous retenons que la société chinoise s’est fondée sur sa sagesse
agraire, mais que son ancrage culturel et son systeme d’administration sont basés sur sa société
urbaine. Tandis que la société rurale a toujours entretenu une relation en tension avec I'Etat
régisseur, elle a su endosser de profondes réformes tout en conservant des permanences
culturelles et constances de ses caractéristiques territoriales. L'émergence de la République
Populaire de Chine, comme les réformes de 1978 engagées par le nouveau gouvernement dirigé
par Deng Xiaoping, marque une rupture entre savoir-faire agricole et gestion de la production
agricole. Le monde rural est largement réinventé. L'équilibre ville-campagne est mis a mal par
I'instauration de planifications régionales, uniguement favorables aux villes, érigeant celles-ci en
centre de production et condamnant le rural a se mettre a leur service. Depuis les années 50,
les campagnes chinoises ont donc été remodelées, rationalisées, homogénéisées, mais aussi
appauvries, dévastées et surexploitées. En conséquence, la gestion déséquilibrée du territoire
confére uniquement aux villes les conditions d’ascension sociale. Une nouvelle classe sociale
apparait regroupant les populations détentrices d’'un permis de résident rural qui ont migré
illégalement dans des pbdles urbains. Ces migrants ou populations flottantes, gardent leur statut
social et administratif de rural alors que celui-ci ne correspond plus, ni a leur lieu de vie, ni a leur

activité.
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5.1.2

L'analyse des mécanismes d’'urbanisation de la campagne permet de comprendre le
dispositif opérationnel institué. Ce programme national s’attéle principalement a la question
de I'écart grandissant entre riches et pauvres, au niveau d’alerte atteinte par les questions
environnementales, mais aussi a la gestion de la population flottante comme classe sociale
émergente. La stratégie politique consiste a niveler les différences entre villes et campagnes,
a harmoniser la société chinoise [12FYP 2011]. Dix ans apres le lancement du programme, nous
avons pu observer que, d’'une part le processus de planification urbaine a effectivement généré
d’'importants développements urbains tant en périphéries que sous forme de villes nouvelles,
mais aussi la construction de nombreuses infrastructures de mobilité. Malgré la précision des
diagnostics préalables aux planifications, les caractéristiques propres aux territoires et a leurs
populations peinent a infléchir la rigidité et la normalisation des schémas directeurs. Le territoire
est considéré comme un simple support prét a recevoir une structure urbaine ex nihilo. En effet,
les schémas directeurs répondent principalement a des normes nationales, a des quotas a
atteindre, mais aussi a des stratégies de marchandisation du territoire qui conduisent a une

certaine standardisation des paysages urbains et ruraux chinois.

De I'observation de nos cas d’études, a I'échelle de la province, puis a I'échelle régionale émerge
un important émiettement des campagnes par un étalement rural invasif. Trés caractéristique des
campagnes chinoises, cette forme territoriale chinoise est désignée comme desakota (ville-vilage
en indonésien) par Mc.Gee lorsqu'il s’agit du phénoméne dans toute I’Asie ou comme ruralopole par
X.zhu lorsqu’il est uniguement appliqué au cas chinois. Bien que ce phénoméne ne soit pas
nouveau et qu’il découle de politiques nationales d’urbanisation des campagnes, il n’existe
pas réellement de catégories administratives pour le désigner ni d’outils de planification qui lui
soit propre. La ruralopole chinoise est principalement le résultat d’'une planification in situ, qui
s’initie dans les failles des réglementations. Bien que répondant directement aux dynamiques
et aux nécessités locales, cet étalement rural génére d’'importantes externalités négatives, en
particulier au point de vue environnemental et de I'autonomie alimentaire nationale. En effet,
non seulement ce type de développement empiéte sur les terres arables, mais il génére aussi
d’'importantes pollutions de I'eau et des sols par manque d’infrastructures environnementales.
Malgré tout, I'extréme densité, tant en termes de population que d’activités, atteint une certaine
économie d’échelles, génere de nouveaux modeles d’aménagements du territoire et ouvre alors
de nouvelles pistes pour I'évolution de la dichotomie ville / campagne. Ce systéme hybride met
en exergue une appréhension erronée de la réalité de la configuration spatiale, mais aussi les

impasses dans les reglementations et 'absence d’une véritable planification des zones rurales.

Diagnostic territorial

Une démarche empirique

Face a l'application d'un développement urbain expansif au coeur des campagnes, seul un
diagnostic territorial permet d’évaluer les impacts des convergences et des conflits entre la
création ex nihilo d’'une structure urbaine et la persistance de pratiques locales. Ce processus
de transformations constitue notre objet d’analyse et de par son caractere évolutif, nécessite la
mise en place d’'une méthodologie particuliére. Un corpus de 72 échantillons nous renseigne sur

I'évolution des territoires entre 2005 et 2015 ainsi que sur I'influence des schémas directeurs. Afin
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de comparer les types de transformations observées, nous avons mis en place un systeme de
valeurs de modification se basant sur six indicateurs et permettant d’échelonner de modifications

faibles (0,5/6) a trés important (6/6).

De la synthese du diagnostic territorial (cf. chapitre 3.5), Nnous avons pu proposer un modeéle (fig.3-18)
qui se compose en trois constats. Dans un premier constat, basé sur des observations en 2005,
nous observons un territoire composé de zones urbaines, de villages et de hameaux. Les objectifs
a I'horizon 2050 des schémas directeurs constituent le second constat. lIs visent a transformer
les emprises au sol des villages et de hameaux en terres arables. Par un systéme de vases
communicants, les habitants expropriés sont relogés dans de nouvelles zones de résidence
dense localisées en périphérie de villes voisines. Enfin, le dernier constat du modéle, déduit des
observations en 2015, révele des densifications effectives de périphéries ou ébauches de villes
nouvelles, mais aussi la destruction de nombreux villages, sans pour autant attester d’opérations
de dépollution des sols. Enfin, nous avons aussi pu attester d'importantes densifications des

villages et de nombreuses opérations immobiliéres in situ.

L'actuel mécanisme de transformations des campagnes, centré sur la production de villes,
mais amplifié par une urbanisation in situ, conduit a d'importants gaspillages du territoire et de
ses ressources naturelles. L'irréversibilité du phénomene actuel représente I'indicateur le plus
préoccupant et la perte irremédiable de la dimension rurale qui a déja atteint des seuils critiques.
Nous en concluons que I'enjeu majeur de I'urbanisation des campagnes se situe autant dans
la planification des villes nouvelles, que dans le déficit de planification du rural, tant pour son

aménagement que pour sa préservation.

Planification intégrée du rural

Un projet collectif

Les scénarios d’évolution constituent la troisieme et derniére étape de la recherche. Elle répond
au fait que I'émergence de transformations territoriales irréversibles nécessite la mise en place
de nouvelles démarches prospectives par I'élaboration de scénarios d’évolution, permettant
d’envisager des modeles de planification plus durables du rural. Aprés avoir posé un regard
critique sur des alternatives d’'aménagement du territoire, notamment sur les projets d’écocité,
nous avons exposé le cadre méthodologique de notre démarche de projet. Puis, nous avons
appliqué cette méthode par la conception, la spatialisation et la représentation de scénarios de
développement d’avenir pour un méme territoire. Congu pour le comté de Dengfeng, ces scénarios
prennent la forme d’'un atlas identitaire, selon A.Magnahi qui se révele étre un instrument de

communication, de confrontations et de débats.

Ces trois fresques sont composées de collages d’éléments de la réalité ou d’éléments
graphiques, qui font appel a des références culturelles partagées. Par transposition de I'ceuvre
de A.Lorenzetti, nous présentons deux versions des effets du mauvais gouvernement, celles-ci
projettent le territoire d’investigation a horizon 2050 en extrapolant les tendances divergentes
détectées. L'élaboration de ces deux scénarios découle d’un processus de déduction en fonction
des résultats du diagnostic territorial. En effet, 'analyse des modifications entre 2005 et 2015

mises en perspective avec les schémas directeurs nous permet d’envisager les scénarios
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possibles en 2050 si I'on poursuit les orientations actuelles ou encore si 'on donne le pouvoir
complet a la planification. Le troisieme scénario, lui, présente une alternative d’aménagement
vertueux du monde rural, soit une vision envisageable du bon gouvernement a travers sa
propension a se transformer en un projet collectif. Il consiste principalement en une valorisation
des éléments environnementaux et construits déja présents, ainsi qu’en [limplantation
d’équipements et d’infrastructures, soit principalement la mise en place de systemes inspirés des
préceptes de I'écologie industrielle. En conclusion, les externalités négatives des deux scénarios
hégémonie et laisser-faire sont les révélateurs des impacts futurs des mécanismes actuels de
I'urbanisation. Le scénario savoir-faire esquisse des solutions et s’inscrit dans une démarche
inclusive de 'aménagement du territoire en développant un systéme de chaines d'intéréts qui
impliquent 'ensemble des composants du territoire, tout en se focalisant intentionnellement sur

I'aménagement des territoires ruraux en tant que tels.

Limites de la recherche

Concertations et workshop a envisager

ATorigine, la recherche s’est basée sur un corpus de dix cas d’études afin de rendre compte de la
grande diversité des situations géographiques et des stades d’avancement des transformations.
Les sites sélectionnés ont tous été arpentés et les données récoltées. Mais, la méthode
d’analyse a finalement privilégié des études poussées sur trois cas seulement. Notons que la
contemporanéité de la transformation des objets d’étude est une composante majeure de la
recherche, mais les données disponibles, a propos tant de la planification que de I'urbanisation in
situ, sont parfois contradictoires et n’offrent pas toujours le recul nécessaire a une réflexion plus
globale. C’est pourquoi le diagnostic territorial est fondamental tant pour la compréhension des
véritables modifications du territoire, que pour I'élaboration d’'une stratégie territoriale soucieuse
de ses qualités et de ses faiblesses. L'effort nécessaire a la représentation et a 'analyse des

mutations du territoire est fondamental méme s’il nous a conduits a faire certaines impasses.

Enfin, la recherche par le projet en architecture et la planification urbaine a déja pris une grande
diversité de formes. Les recherches de M. Mercuriali, Concevoir a grande échelle, Modeles
d’interfaces de mobilité et stratégies de transformations urbaines (n.6697 (2015)) et F. Pia, Urbaniser
les Alpes suisses : stratégies de densification des villes en altitude, (no 7167 (2016)) en sont de
récents exemples. Notre interprétation de la recherche par le projet s’est attachée a détecter les
themes généraux d’une approche programmatique transversale de la société, de I'environnement
et de 'aménagement du territoire. Plus qu’une rechercher par le projet, il s’agit d’'une recherche
pour le projet, en Chine et plus généralement en Asie. Mais, dans l'idéal, il aurait fallu présenter
ces scénarios aux personnes rencontrées ainsi qu’aux différents acteurs de 'aménagement du

territoire, cette démarche aurait pu faire I'objet de workshop et concertations.
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5.2.2

Urbanisation de la campagne, de nouveaux paradigmes ?

Notre démarche permet de faire émerger trois themes transversaux. lls constituent a la fois les
points conclusifs de notre recherche, mais aussi ouvrent de nouvelles perspectives et questions

d’approfondissements.

Le territoire : bien de marchandisation ou bien commun ?

Les implications spatiales et territoriales d’'une telle abstraction de la gestion du territoire

L’aménagement du territoire est un outil tant économique que politique. D'une part, la
marchandisation du territoire génere des revenus et attire des capitaux internationaux, d’autre
part, la spatialisation d’idéaux congus supportés par une vision univoque de la modernité affirme
et redéfinit I'identité nationale. En effet, la production urbaine représente plus qu’'une simple
réponse environnementale et territoriale d’une stratégie politique, elle remodele l'urbain et le
rural. Cette logique d’homogénéisation du social par la réinvention du spatial s’étend méme au-
dela des questions de la production de nouveaux espaces, en reconfigurant aussi les centres
anciens. Dans les zones rurales en cours de transformation, la prépondérance de la mobilité
révélée par d'imposantes trames viaires, constitue certainement I'élément le plus marquant et
irréversible, car il redéfinit la structure méme du territoire. Mais, ce sont les paysages monotones
de tours héliocentrées et identiques dans chaque région de la Chine qui symbolisent I'envergure

du phénomene.

Dans ce paradigme d’économie de marché socialiste, nous nous questionnons sur les
conséquences des réactions en chaine non maitrisées de la marchandisation du territoire.
Comme nous avons pu le constater tout au long de notre étude, qu’il s’agisse d’'un développement
urbain suivant un schéma directeur ou d’'un processus d’'urbanisation in situ, le territoire est
considéré comme un bien de marchandisation plutét que comme un bien commun. Nous avons
dépeint les implications spatiales et territoriales d’'une telle abstraction de la gestion du territoire,
simplification et normalisation de la production urbaine d’'une part et décelé I'émergence d’un
important émiettement des campagnes d’autre part. Il s’agirait maintenant d’aborder les impacts
de ces mémes dysfonctionnements sur les communautés, cultures et économiques locales afin
d’en brosser un portrait plus global et d’étre enfin en mesure, d’émettre des pistes de préconisation

afin de substituer a la valeur marchande du territoire sa valeur inaliénable de bien commun.

Prospective comme révélateur de la réalité du territoire

Un aménagement participatif du territoire comme un véritable modele alternatif

La communication d’un développement urbain tient une part importante dans le processus méme
de développement. Les visions pour un nouveau quartier ou une ville nouvelle doivent véhiculer
image de la modernisation, du respect de I'environnement et de l'identité nationale. C’est
pourquoi, d’'une part, les schémas directeurs projettent les territoires dans des avenirs lointains,
par 'usage de représentations idéalistes spectaculaires, comme en attestent les vues d’oiseaux

et les montages photo réalistes. D’autre part, ces mémes schémas directeurs convoquent
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fréequemment de lointaines références, comme la métrique du carré magique, ou encore
s’appuient sur les reliques d’une histoire révolue, afin d’ancrer ses projections dans une certaine
continuité et de lui conférer une légitimité. Mais, I'évocation de la réalité d’un territoire investigué,
de ses caractéristiques environnementales et construites est succincte. Cette distance prise avec
la réalité est a la fois la cause et la conséquence de la perte irrémédiable de la dimension rurale,
c’est-a-dire de 'ensemble des caractéristiques du patrimoine territorial (biodiversité, environnement non

construit ...) et des systémes productifs (savoir-faire et cultures locaux...).

Dans une certaine mesure, nous pourrions supposer que la distance qu’entretient la société civile
chinoise avec le contexte dans lequel elle évolue et plus précisément, la réalité du territoire n’est
pas sans liens avec la difficulté d’envisager de profondes réformes et tout particulierement de
I'inenvisageable remise en cause de la stabilité du pouvoir politique. C’est pourquoi le champ de
la contestation se dessine autour d’'un contournement du politique par des contestations sociales
qui sont loin de vouloir remettre en cause le fondement méme de la structure de la société
et de son gouvernement. Ainsi, les tactiques adoptées expriment une volonté d’accumuler des
sommes de mécontentements pour imposer de nouvelles régles, pour acquérir de nouveaux
droits. En d’autres termes, les mouvements de contestation ne cherchent pas a remettre en cause
la politique, mais a améliorer les conditions de vie et les opportunités d’ascensions sociales.
C’est pourquoi, la prise de conscience de I'influence des modifications du territoire sur la sociéte,
les cultures locales et les conséquences sur I'environnement pourraient plutét se cristalliser sur
des questions d’égalité des droits entre urbains et ruraux et sur le respect de I'environnement.
Finalement, si le systtme de démocratie participative au niveau gouvernemental n’est pas

envisagé, un aménagement participatif peut s'imposer comme un véritable modele alternatif.

Réinventer la planification régionale

Vers des outils de planification intégrée du monde rural

Au début de la recherche, nous voulions nous focaliser principalement sur I'étude de la
production urbaine ex nihilo apposée dans les territoires ruraux. Mais, les résultats de notre
recherche ont révélé que les schémas directeurs n’étaient pas I'unique paramétre a considérer
dans les mutations du territoire rural. La part prise par I'urbanisation in situ est considérable et
nécessite d'étre largement prise en compte. En d’autres termes, alors que nous pensions que le
plus préoccupant était la réalisation précipitée des schémas directeurs, il s’est avéré qu'il était
certainement encore plus important de développer des outils de planification intégrée du monde
rural afin qu’il ne soit plus sujet a un mitage des campagnes. Dans ce sens, nous pourrions alors
parler de paradoxe de la planification chinoise. Celui-ci réside dans le fait que les intentions
politiques et leurs manifestations territoriales se révélent souvent parfaitement opposées,
conséquence de la multitude d’engrenages et de parametres incontrélables qui s’initient dans

les processus.

Soulignons que la planification a I'échelle régionale vise le renforcement de la structure existante
de villes moyennes et petites ainsi que la planification de villes nouvelles en zones rurales plutot
que de favoriser la macrocéphalie des agglomérations déja surpeuplées. Mais, bien que cette

planification ambitionne une meilleure coordination, elle peine a concilier les contingences
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globales et les besoins locaux. Calquées sur la logique des plans quinquennaux, les mesures
opérationnelles sont extrémement limitées dans le temps et figées dans leurs objectifs. La
planification régionale, comme I'entend A.Magnahi dans /a bio région urbaine ouvre un nouveau
paradigme de la planification régionale, particulierement approprié aux contextes de la ruralopole
chinoise. Le renforcement institutionnel du réle d’intermédiation du monde rural est primordial. Il
permet, entre autres, de mieux définir les différences entre les types d’entités urbaines et rurales
en termes de gestion du territoire et des ressources naturelles. Il s’agit finalement de tendre vers
une sagesse environnementale, soit celle de la création d’un territoire artificialisé, exploité, mais

suffisamment considéré et reconnu pour afficher une projection a long terme.
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V PROTOCOLE DE PRODUCTION DES ECHANTILLONS

Méthode de travail

Redessin sur la base d’'images satellites tirées de Google Earth. Les informations nécessaires et
non perceptibles sur les images sont complétées par Google Map (GM satellite, GM relief, GM

plan).

Echantillonne 500 km de diamétre : alt. moyenne 780km.Document de travail : montage de 12
clichés, alt. moyenne : 235,48 km, date : 2010 4 2013

Echantillons 100 km de diamétre : alt. moyenne 194,5km. Document de travail : montage de 12
clichés, alt. moyenne : 45 km, date : 2012 a 2013

Echantillons 2 km de diamétre : alt. Moyenne 3km, Document de travail : montage de 6 clichés,
alt. moyenne : 900 m, date : 2002-2005 et 2011-2015

Echantillons 500 de diamétre : alt. Moyenne 1,5 km, Document de travail : montage de 4 clichés,
alt. moyenne : 400 m, date : 2002-2005 et 2011-2015

Difficultés rencontrées :

- Effet de « zoom » : Nous représentons les éléments significatifs d’aprés une image Google

Earth fixe afin d’éviter de « zoomer » dans I'image et de représenter plus d’éléments.

- accidents des photos : parfois un nuage est présent ou la photo n’est pas tout a prise a la per-
pendiculaire du sol, ceci entraine des petits décalages et zones d’imprécisions qu'il faut arriver

a combler.

- erreurs d’interprétations : entre routes et rivieres, zone d’habitations et terrains en cours de
terrassements, il est alors nécessaire de vérifier sur d’autres sources d’informations type google

map, Baidu...

A gauche :

Castes de comparaisons

- La Suisse dans un échantillon de diameétre 500 km.
- Comparaison territoires agricoles dans le monde :

Orléans (France), Canton de Vaud (Suisse), Omaha (Etats-Unis), Hai Duong (Vietnam)
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Annexe CY-01

EHTABRXEMMESHAY, SRHEHANRITHRR, F8® . 2010
(Conceptual Master plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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(Conceptual Master plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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Annexe CY-03

EHWABRXEMMESHAY, SRHEHANEITHRR, F8® . 2010
(Conceptual Master plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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Annexe CY-04

HEWASRXERRSAR, FITEHANRAMRE, F8W , 2010
(Conceptual Master plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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Annexe CY-05

BERMARRXBAGSMAX, FSRWEHAKIRTMRRE FHi , 2010

(Conceptual Master plan for HongDao island, Qingdao, 2010)
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Annexe CY-06

HEWASRXERRSHAR, FIWEHANRITHMRR 8% , 2010
(Conceptual Master plan for HongDao wisland, Qingdao, 2010)
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Annexe DF-01

EE,

2010-2030

EHMAXERE/ LSREFHMH AR TR,

BEWIT 2K,

(Urban Design for the business and residential of Dengfeng new city Comprehensive Planning of

Dengfeng, Henan Province (2010-2030))
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Annexe DF-02

BHMEH A, BHHAERR/ EERIFMH XI5, WEE, 2010-2030
(Urban Design for the business and residential of Dengfeng new city Comprehensive Planning of
Dengfeng, Henan Province (2010-2030))
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Annexe DF-04
EHMHHRERY, BEHHHANEER/ LSRR T ML IR, ARE, 2010-2030

(Urban Design for the business and residential of Dengfeng new city Comprehensive Planning of
Dengfeng, Henan Province (2010-2030))
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Annexe DF-05

EE,

2010-2030

EHMAXERE/ LSREFHMH AR TR,

BEWIT 2K,

(Urban Design for the business and residential of Dengfeng new city Comprehensive Planning of

Dengfeng, Henan Province (2010-2030))
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Annexe DF-06

AEg&E, 2010-2030
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(Urban Design for the business and residential of Dengfeng new city Comprehensive Planning of

Dengfeng, Henan Province (2010-2030))
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Annexe DJY-01

TS R 2RI (2006-2020), #RSTIEM ARG, 2010
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010
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Annexe DJY-02

ETIET LRI A S MK (2006-2020), #BTHE™H AREHRF, 2010
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010

325 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



Annexe DJY-03
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Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010
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Annexe DJY-04

ETIETH bR A 2K (2006-2020), #RTHER AREBRFE, 2010
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010
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Annexe DJY-06

TS R 2RI (2006-2020), #RSTIEM ARG, 2010
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010
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Annexe DJY-06

ETIET R A 2R RI (2006-2020), #RTIEH ARBUF, 2010
Dujiangyan city Land Use Master Plan 2006-2020, 2010
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Marléne Leroux

Associé fondateur de Atelier Archiplein
Architecte Urbaniste EPF, SIA
Membre du comité de la Maison de I'Architecture de Genéve

Date de naissance: 11/02/1982
nationalité: Francaise

Etudes

12.2011-11.2016

09.2006-05.2007

09.2004-07.2005
09.2000-07.2003

PHD Candidate a I'Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne

Co-direction : Prof.l.Lamuniére (Laboratoire de la Mobilité urbaine)
Prof.JC. Bolay (Centre Coopération et Développement)

Master en architecture de I'Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne

Prof. de suivi : J.Lucan, R. Gargianni, F. Ged

Bachelor de I'Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, Suisse

Maitrise de I'Ecole Nationale Supérieure d’Architecture de Lyon, France

Parcours professionnel

Depuis 2008
Depuis 2016

2009 2012

2009 2012
02.2005-10.2005

Langues

Partenaire fondateur de I'agence Archiplein, Genéve/Shanghai
Maitre de Conf., enseignant / chercheur LRU a I'Institut d’Urbanisme de Grenoble

Correspondante Chine pour Architecture d’Aujourd’hui, Paris
Correspondante de I'Obser.de I'Architecture de la Chine contemporaine a IFA, Paris
Tongji Urban Planning and Design Institute, Shanghai, ChinezNQ

Frangais: langue maternelle

Anglais: trés bon niveau (expérience d’enseignement en Anglais)
Chinois: bon niveau
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_ Expérience académique et enseignement

Depuis 2011
Collaborateur scientifique, LAMU (Laboratoire de la Mobilité Urbaine),

«Maitre EPFL» pour les suivis de diplomes EPFL : participation au groupe de suivi de diplémes
2016 Dipldme avec Prof. I.Lamuniére _ «Ville flottante a Iquitos, Amazonie»

2015 Dipléme avec Prof. M.Frolisch _ «<Aménagement paysagé a Guilin, Chine»

2014 Dipldme avec Prof. J.Levy _ « Valorisation centre historique a Hangzhou, Chine»

2013 Dipléme avec Prof. M.Rusika-Rossier _ « Repenser la mobilité a Hanoi, Vietham»

Interventions annuelles pour «Urbanisme et territoires» de Prof. Ruzicka-Rossier : Cours d’introduction
a la ville asiatique (zoning, planification, mécanismes économiques) pour des étudiants en architecture,
génie civil, et sciences et ingénieries de I'environnement

Interventions annuelles en tant d’examinateur du cours Eléments d’analyse urbaine» au cycle Bachelor et
«Architecture et construction de la ville» au cycle Master de Prof. Christian Gillot

Encadrement et interventions dans le cadre de la semaine de terrain @ Shanghai pour la « India & China

summer school » Colléges de humanités (HUM—-482), Prof. Graezer-Bideau
Conférences / Intervention dans des colloques internationaux 2015-2016

Nov. 2016 _ Intervention dans le cours Habitat des Développement urabine, Prof. Bolay _ Ecole

Polytechnique Fédérale

Sept.2015 _ Intervention et Poster au symposium international « AESOP », Prof. Cina _ Ecole
Polytechnique de Turin.

Avril 2015 _ Cours conférence et participation jury pour le Master ville et territoire, Prof. Bonino _ Ecole
Polytechnique de Turin

Mars 2015 _ Intervention dans une table ronde a la Citée de I'Architecture et du Patrimoine, Débat au
sujet de la pratique de I'architecture en Chine _ Paris

Nov. 2015 _ cours conférence a TENSAL : « Architectures, villes, périphéries ... et campagnes »

Sélection des interventions sous forme de cours magistraux de 2009-2014

Université de Genéve, Master Asie, Genéve, Suisse _ Campus France, Shanghai, Chine _ Centre Cultu-
rel Tadioto, Anhoi, Vietnam _ I'Université de Genéve, Master Asie, Genéve, Suisse _ I'Université d’Urba-
nisme, Hangzhou, Chine _ School of Design, PolyU, Hongkong, Chine _ Ecole Nationale Supérieure d’Ar-
chitecture de Grenoble (ENSAG), France _ séminaire « lire la ville » HEPIA, Genéve, Suisse _ Université
de Genéve, Master Asie, Genéve, Suisse _ centre culturel de La Datcha, Lausanne, Suisse _la Maison de
la Chine, Paris, France _ Section de Monuments et Sites du Canton de Vaud, Lausanne, Suisse _ Ecole
des Mines Paris Tech, Shanghai, Chine _ Hongkong Chinese University, Hong Kong _ Ecole Nationale
Supérieure d’Architecture de Lyon (ENSAL), France _ Association Genevoise des Architectes, Shanghai,
Chine _ Ecole d’Architecture d’Augsbourg, Allemagne _ Forum d’ouverture de la Shenzhen/HK biennale
d’architecture, Chine

331 Marlene Leroux EDAR LAMU
EPFL _TH7446 _ 3 Mars 2017



_Publications

Articles récents

2016 Publication du Chapitre

A.Kern, M.Leroux, JC.Bolay «Medium sized cities and periurbanisation in China: theoretical aspects and

practical implications» dans Conceiving the urban fringe in coastal china, Aldershot : Ashgate, 2016

2015 Publication du Chapitre

M.Leroux, Intégration des infrastructures rurales dans la planification urbaine — la plaine de Chengdu»
dans Objet risqué, |. Lamuniére, Lausanne : éd. Presse polytechnique, 2015

2015 Article
M.Leroux, «L'urbanisation de la campagne chinoise : enjeux et perspectives» dans Cahier de
I’Aspan,Lausanne : tracé, 2015

Selection d’articles

2015 UrbaChina, web revue CNRS/EHESS - “Nested Maps”

2014  Architecture d’Aujourd’hui n°401, Paris, France - “Jeunes Générations”

2013 n°001, 002, 003 «la collection patrimoine» de la Section des Monuments et Sites - Lausanne
2012 e-publicspace.net, Lausanne, Suisse — “Promesse d’urbanité”

2012  Architecture d’Aujourd’hui n°389, Paris, France - “Tong Ming, un consensuel de fagcade”
2011 Architecture d’Aujourd’hui n°386, Paris, France - “La Chine, un héritage culturel en chantier ”
2011 Architecture d’Aujourd’hui n°383, Paris, France - “Retour de Chongqing”

2010  Architecture d’Aujourd’hui n°380, Paris, France - “Li Xiaodong : I'architecture reconstructive”
2009 Urban China n°39, Shanghai, Chine — “reinventing the monument”

2007 Urbaine n°14, Paris, France - “Le blanc, silence dans la ville”

2007 Urbaine n°10, Paris, France - “La courses aux éclats”
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_ Pratique du projet

Projets Réalisés et en cours

2016
2015
2013
2013
2013
2012
2011
201
2010
2009
2008
2008
2007

4 immeubles de logements, Plan les Ouates, Genéve - en cours

Villa, 350 m2, Féline, France - en cours

Sauna mobile, 4m2, Soyans, France

Beijing Hutong n°2, 70m2, Chine

Transformation d’'une batisse drémoise, 350m2, Félines, France — en cours
Studio Médéric, 30m?, Paris, France

Haokang Headquarter, 18000m?, Kunshan, Chine

Refuge Tianzhushan, 1000 m2, Anhui, Chine

Beijing hutong, 80m?, Pékin, Chine

Scénographie exposition Ruanyisan, Cité de I'architecture, Paris, France
YG galerie, 1500m?, Shanghai, Chine

La Roche villa, 220m?, Rochebaudin, France

Soyans villa, 80m?, Soyans, France

Selection Concours et Etudes

2017
2017
2017
2017
2015
2015
2014
2014
2013
2013
2012
2012
2012
2011

2010
2009
2009
2009
2008
2008
2008
2007
2011

2010
2010
2010
2009
2009
2009

Tour mixte, Chongqing, Chine, en cours

Centre commerciale Migros, Avry, Fribourg, Suisse, en cours

Densification zone villas, Point du jour, Geneve, Suisse, en cours

Mandat d’étude paralléle, Eco-Quartier, Presinge, Genéve, Suisse en cours
Concours sur sélection , Quartier Claire vue UBS, Genéve, Suisse

Concours sur sélection, Quartier des Ardret B+C , Genéve, Suisse

Concours sur sélection, Tour B CEVA, Geneve, Suisse - 2éme prix

Concours sur sélection, Maison de projet gratte ciel, Lyon , France - 2éme prix
Concours sur invitation, centre de recherche Hutchinson, Montargis, France
Chateau de Chillon, Montreux, Suisse - 6eme prix

Mandat d’étude paralléle, projet urbain, Givisiez, Suisse — finaliste

Concours sur invitation, surélévation rue de Lausanne, Genéve, Suisse
Creche et salle de sport, Genéve, Suisse

Concours collab. dl-a architectes, Complexe de bureaux, Nantes Gare, France — 1er prix
College et salle de spectacle, Martigny, Suisse

Centre technique route et voirie, Nyon, Suisse — 4éme prix

Concours sur invitation Nouvelle ville de Huai’an, Chine — 1er prix

Concours sur invitation Nouvelle ville de Wujiashan, Wuhan, Chine

Thyssen group signel tower, Dubai

Complexe culturel de Foshan, Guangdong, Chine — finaliste

Concours sur invitation Centre de recherche de China National Petrol Corp., Chine
Europan9, Moudon, Suisse — 1er prix

Réaménagement du canal de Dengfeng, Chine

Régénération du centre historique de Qingdao, Chine

Projet territorial de la “ville du nord” de Qingdao, Chine

Mandat d’étude urbanisme, Moudon, Suisse

Diagnostique du patrimoine industriel de Qingdao, Chine

Transformation d’une friche industrielle a Liuzhou, Chine

Projet urbain Ximen, Jiading, Chine
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