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-> Le bidonville ou le mal-

développement urbain

Mille fois imagé, mille fois oublié,

le bidonville est intrinsequement lié
au devenir de la ville. Au mieux, il

est nié par les autorités publiques,

au pis, il est éradiqué, marginalisant
plus encore les populations qui l'ont
édifié et quiy vivent, faisant fi de leur
potentiel dans la résolution méme
des problémes qu'on leur attribue.
Par “bidonville”, figure emblématique
de la vilie du Sud, nous entendons
I'ensemble des quartiers d’habitat
précaire concentrant en leur sein les
effets de leur marginalité spatiale et
socio-éconornique :irrégularité de
I'assise fonciére et immobiliére,
matériaux de construction de faible
qualité ou de récupération, absence
ou manque de connexion aux
infrastructures, réseaux techniques
et services a la collectivité. A I'ére de

la globalisation, Jean-Claude Bolay,
Cooperation@epfl.ch + LaSUR / EPFL®,
veut miser sur les ressources humaines
que les bidonvilles peuvent offrira la
ville “chaoctique” Mais, pour cela, il nous
faut faire le pari qu'un développement
urbain durable est possible, méme dans
les conditions les plus problématiques
des villes du tiers-monde.

La croissance urbaine, spatiale et démographique
se caractérise, dans les pays en développement,
par une dégradation des conditions de vie phy-
siques, économiques et sociales d’une parttoujours
plus importante des populations urbaines, elles-

| par Jean-Claude Bolay

mémes en augmentation constante depuis des
décennies.

Les politigues locales, nationales et internationales
ont progressivement évolué au cours des années.
Si une premiére approche répressive a longtemps
visé I'élimination des bidonvilles et I'enrégimente-
ment urbain des migrants et autres populations
marginales dans d’idéales cohortes ouvriéres et
productives, la tendance est depuis prés de trente
ans a \'assimilation des masses urbaines pour les-
quelles un Etat facilitateur offre services et conseils,
transformant les pauvres, auparavant sujets de
I'aide sociale, en petits entrepreneurs “indépen-
dants” chargés d'assurer par eux-mémes leur des-
tin et, indirectement, celui de I'aménagement pré-
sent et futur de leurs lieux de vie.

Presque partout dans le Sud, on assiste a I'échec
des politiques de régulation urbaine et & I'incapa-
cité 4 dépasser les modes conventionnels de la pla-
nification et de |la gestion. Et cela se comprend : la
ville en développement est une aventure sociale
menée dans l'incertitude et la hate, un espace sur
lequel se plaguent des modéles hérités de cultures
lointaines et d'époques révolues, répondant a des
impératifs de pouvoir politique et de contréle tech-
nocratique qui ont pour objectif une organisation
spatiale et technique correspondant a des exi-
gences sociales réelles.

L'ampleur et la complexité des problémes urbains
nous obligent & réviser notre jugement sur la pla-
nification urbaine et ses effets. Au lieu de partir de
quelques faits problématiques choisis en raison de
leur possible résolution particuliére, en appliquant
des mesures rarement suivies d’effets escomptés,
il nous faut aborder le bidonvilie comme la mani-
festation la plus criante d'un mal-développement
urbain /1.

Bidonvilles et urbanisation :

précarité matérielle et humaine

Au-dela de sa fragilité constructive, le bidonville est
aussi un réservoir de craativité culturelle, d'imagi-
nation sociale, d'inventivité économique et urba-
nistique qui, depuis son combat contre la margina-
lité, se transforme en ce qu'il devrait tre aussi aux
yeux des décideurs : un environnement a réhabili-
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) Le bidonville ou le mal-développement urbain

ter, un milieu de vie & valoriser, un défi a relever
pour ces citadins.

Au plan urbanistique, le bidonville, par la précarité
de son assise, voit deux dimensions de |a planifi-
cation urbaine détournées : I'organisation mate-
rielle et technique de I'espace en voie d'urbanisa-
tion et la régularisation fonciére.

En ce qui concerne I'organisation du territaire, les
principes classiques de 'aménagement physique
voudraient que I'affectation des sols, I'installation
des infrastructures et la détermination des services
et réseaux techniques indispensables & la vie col-
lective répendent & une vision globale fixée par une
autorité compétente, puis traduite sous forme phy-
sique avant que chaque acteur impligqué ne puisse
jouir de droits d’occupation et d'édification dans le
respect des régles édictées.

Dans la plupart des quartiers populaires des villes
du Sud, cette logique est battue en bréche par des
pratiques sociales d'habitants pauvres essayant de
résoudre dans I'urgence des problémes d’intégra-
tion urbaine par leurs propres moyens, générale-
ment a I'échelle de |a parcelle, de la maison, puis
du quartier, sans prise en compte des autres
niveaux d'intervention urbaine {agglomeération, ter-
ritoire administratif, zone urbanisée, métropole,
région rurale-urbaine, ete.). A suivre Héléne Riviére
d’'Arc, “les deux tiers environ des zones urbanisées
en Amérique latine I'ont été en dehors de toute pla-
nification publique préalable et en dehors des
normes établies par les codes d’urbanisme” /2. La
tendance est valable également pour I'Afrigque et
pour nombre de pays asiatiques.

Cela se traduit, dans la plupart des cas, par |'éta-
blissement d’une construction familiale sur un ter-
rain occupé sans autorisation ou avec un agrément
informel, sans connexion domiciliaire autorisée aux
réseaux techniques usuels, et se répercute le plus
souvent par une inadéquation entre des nécessités
de base, I'offre existante sur le marché et les formes
alternatives de les pallier {services privatisés et/ou
informels, connexions sauvages aux réseaux
publics, substitution de services, réappropriation
des espaces publics).

Les conséquences immeédiates sont, pour les usa-
gers, un bati de faible qualité, un quartier insuffi-
samment desservi en infrastructures, équipements
et services & la collectivité, une contamination mul-
tiforme de I'environnement naturel, soit une pré-
carisation constante de l'intégration a la vie urbaine ;
et, pour les responsables de la planification urbaine,
une incapacité a appliguer des modéles classiques
d’organisation de l'espace débouchant le pfus
souvent sur une politigue clientéliste de distribu-
tion des ressources et sur la nécessité a terme de
réinventer un aménagement territorial a partir de
I'existant.

En matiére de gestion urbaine, on observe d’évi-
dentes contradictions entre deux logiques de
conception et d'intervention : l'une, bureaucratique,
centrée sur le long terme et sur la planification d'un
ensemble pensé de fagon cohérente au plan spa-
tial et technique, mais souvent par trop inadaptée
aux contraintes du réel et peu ou mal appliquée sur
te terrain ; I'autre, sociale, focalisée sur 'immédia-
teté de I'action par les usagers pour repondre a des

Vue depuis le centre de Medellin.

IAMNMISME F nrarars bra Ad e valvee ONOS ARG

2/

H. Rivigre d'Arc, “Territoires
urbains et s50ciété dans la
globalisation”, in Strates n® g,
1996-1997.
http://strates.revues.org/
document616.html



2:f fwww.citymayors.com
port/slums.html

1w M. Pingon et
Pingon-Charlot (“La Ville
i sociologues”, in La Ville
"Urbain. L'dtat des

'irs, Th, Paguot,
Lussault, 5. Body-Gendrot
.], La Découverte, 2000},
ille dait Btre analysée

1s ka synchronie et dans
liachronie, prise en

npte des structures et

i modes d’organisation
ie fonctionmement a un
ment donné, prise en
npte également des
Eques sociales évoluant
15 le temps.

Le “Maétacable”, un téléphérique qui dessert un quartier défavorisé de Medasllin, est accessible depuis une station de matro

du centre-ville.

necessités familiales et communautaires spéci-
figues. De cette tension découlent deux attitudes
possibles :

- la négation par le planificateur urbain des pra-
tiques sociales et la mise en place d’une politique
répressive de destruction des infrastructures et des
constructions réalisées hors des normes et des
régles officielles en vigueur ;

- la prise en compte des dynamiques sociales et
I"édification de politiques alternatives pour réa-
ménager et réhabiliter les bidonvilles a partir des
actions menées par les communautés résidentes.

Les quartiers d’habitat précaire

a 'aune de la croissance urbaine

La question des bidonvilles n’est pas en marge de
la problématique urbaineg, elle en est la centralité
symptomatique. Et ce d’autant plus que Yessentiel
de la croissance urbaine prend désormais place dans
des pays en développement, |a ol le transfert de
population de la campagne vers les villes s’opére a
un rythme trés rapide. Face a cette révolution démo-
graphique et territoriale, les responsables urbains
restent trés souvent impuissants, par manque de
volonté politique parfois, par mangue de moyens
financiers souvent, par manque d’imagination
presque toujours.

Ce sont maintenant des centaines de millions d'in-
dividus sur la planéte qui se trouvent confrontés 2
cette situation. En 1950, seule 30 % de la population
mandiale vivait en milieu urbain ; la proportion était
de 47 % en 2000 et devrait atteindre 60 % en 2030.
Cette tendance s’accompagne d’'une explosion des

P recherche

Y o K

métropoles, grandes agglomeérations de plus de
1 million d’habitants. Au plan mondial, on en comp-
tait 83 en 1950 et 411 en 2000. Plus inquiétante que
cetie perspective strictement démographigue, la
recomposition du monde urbain passe aussi par
une extension des quartiers d’habitat précaire. DVici
4 2030, le nombre de personnes vivant dans des
bidonvilles devrait atteindre 2 milliards si aucune
action tangible n’est entreprise avec succés pour
résoudre cette situation problématigue.

Ces quelques mots traduisent I’étendue des pro-
blemes : “Actuellement, prés de 924 millions de
personnes, représentant 32 % de la population
urbaine mondiale, vivent dans des bidonvilles,
Cette proportion passe a 43 % dans les pays en
développement, 4 78 % dans les pays les plus
pauvres de la planéte, et elle est de 6 % dans les
pays industrialisés” /3.

Du territoire urbain aux inégalités
sociales, le bidonville comme révélateur
La ville est un espace physique que persocnne ne
peut ignorer, mais ¢'ast aussi un espace social /4,
fait de I'engagement d’une multitude d’individus,
de familles et de groupes sociaux, un espace poli-
tique et économique de luttes entre groupes d'in-
térét, “decideurs” et pouvoirs en place, et enfinun
espace symbolique dés lors que ces quartiers d’ha-
bitat précaire peuvent, selon ol I'on place le regard,
representer I'échec de politiques publigues ségreé-
gatives ou inadaptées, ou, au contraire, une
conquéte sociale des plus démunis dans leur inté-
gration au monde urbain.
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’ Le bidonville ou le mal-développement urbain

Dans cette perspective, les bidonvilles sont partie
intégrante du phénoméne urbain, élément clé des
transformations qui y prennent place, fortement
significatifs des contrastes et de la diversité propres
aux villes du tiers-monde, mais offrant également
al'analyse la pertinence requise pour comprendre
que, au-dela des spécificités locales et régionales,
c’est un systéme urbain fait de concentration
humaine et de divisions spatiales qui produit
immanquablement la pauvreté et sa traduction rési-
dentielle et urbanistique.

La “guestion urbaine” que pose la prolifération des
bidonvilles interroge |'ensemble des acteurs
urbains dés lors qu’elle doit prendre en compte des
espaces aménageés et habités de caractéres diffé-
rents : trés intimes et privatifs comme peut I'étre le
logement, conviviaux et socialisés comme sera le
quartier, plus fonctionnels et complexes comme
une agglomération. Et ¢’est bien dans la recherche
de cohérence entre coneception et action a ces dif-
férentes échelles de la vie urbaine que se situe le
défi dans les pays en développement.

Sans vouloir simplifier & I'excés des problémes que
I'on sait complexes, il est néanmoins possible d'af-
firmer que I'aménagement urbain et I'organisation
des populations résidentes passent par une inter-
vention a trois niveaux :

« Le premier est celui des quartiers, en interaction
avec |les autorités locales, les organisations commu-
nautaires de base, les familles et les individus. Cela
de maniére a saisir la nature des problémes aux-
quels les résidents sont confrontés (travail rému-
neré, scolarisation des enfants, logement salubre,
santé), & en examiner les conséquences, 4 y appor-
ter des réponses et & en évaluer le co(t.

* Le deuxiéme est, bien évidemment, celui de I'ag-
glomeération. Planificateurs urbains et décideurs poli-
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tigues veilleront a tenir compte des dynamigues
communautaires et a I'évolution qui en émerge dans
chaque quartier afin de leur octroyer la place qui leur
revient dans la planification urbaine définie et implan-
tée pour I'ensemble du territoire urbanisé.

- Le troisigme niveau d'analyse se référe a la région
dans laquelfe chaque ville est insérée, sachant que
toute transformation urbaine aura un impact sur son
environnerment immediat, voire plus éloigné, et qu’il
est extrémement utile de mieux connaiire le type
d'interactions développées entre agglomération
urbaine, région, nation, globalité mondiale pour
déterminer fes choix politiques et urbanistiques a
privilégier au profit d'une ville, soutien régional et
plate-forme nationale et internationale d'échanges.
Cette démarche fait apparaitre les incohérences et
les contradictions entre les dynamiques sociales
générées par les “faiseurs de ville” /5 et les déci-
sions prises par les autorités & I'échelle urbaine.
Mises a plat, ces contradictions dans les orientations
et dans les priorités politiques et financiéres devraient
servir a redéfinir une planification urbaine plus souple
et mieux adaptée au contexte socio-spatial préexis-
tant, et surtout plus a I'ecoute des besoins et des
revendications des citoyens.

L'urbain, quels gu’en soient les caractéristigues
démographiques et territoriales, I'historique et les
specificités sociopolitiques, ne peut &tre compris gue
dans une perspective historique, visant a révéler les
dimensions gqui marquent son présent et son futur.

Bidonvilles et développement urbain
durable au temps de Ia globalisation
La ville et ses mutations actuelles — agglomérations
urbaines, métropolisation, métapolisation — ont été
et restent au centre des processus de reconfigura-
tion des sociétés humaines, de leur devenir et de
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Dénomination utilisée par
Y. Pedrazzini et moi-méme
pour parler des habitants
auto-producteurs, cf.

Y. Pedrazzini, ).-C. Bolay,
M. Bassand éditeurs,
Habitat créatif, éloge des
faiseurs de ville : habitants
et architectes d'Amérique
latine et d'Europe,
Fondation
Charles-Léopold-Mayer
pour le progrés de
I'homme (FPH), 1996.
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leur ancrage territorial. Les fonctions que les centres
urbains ont exercées au cours de I'histoire chan-
gent, mais leur centralité demeure.

Les conditions d’un développement durable des
villes ne peuvent dépendre uniquement de contin-
gences internes. Les villes et leurs populations sont
dramatiquement dépendantes d’intrants, en éner-
gie, en ressources naturelles, en produits alimen-
taires, en force de travail. Les activités économiques
et sociales de leurs résidents provoquent a leur tour
un impact au-dela des frontiéres spatiales et démo-
graphiques délimitant chaque collectivite urbaine.
Ce n'est gu’en analysant les itérations entre la ville,
son extension par périurbanisation et rurbanisa-
tion, les interfaces urbaines-rurales, aux plans régio-
nal, naticnal et international, que nous pourrons
imaginer un “développement urbain durable et
cohérent” qui serait a la fois urbain, mais égale-
ment régional et environnemental.

Au plan socio-spatial, une ligne de fracture se des-
sine a travers la primauté des centres urbains sur
les régions rurales et au sein des réseaux urbains
par une hierarchisation favorisant les trés grandes
agglomérations aux dépens des villes secondaires
et intermédiaires. Ce processus de métropolisation
du monde est en cours, de fagon évidente dans les
pays les plus industrialisés. |l s"accélére dans les
régions en développement. Les capacités limitées,
financiéres et humaines, donnent un avantage
incontestable aux métropoles et aux grandes aggle-
mérations “connectées” aux réseaux nationaux et
internationaux. Cela se répercutant par des choix
politiques et économiques dans lI'investissement
public et privé en aménagerment, en équipements
collectifs et infrastructures économiques.

Les centres urbains sont le moteur de la croissance
économique. Cette association est évidente dans

Opération de destruction d’un bidonvifle menée par la police au Zimbhabwa,
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les pays industrialisés, elle 'est également en
Amérique latine et dans les pays asiatiques. Eco-
nomies d'échelle, productivité accrue, main-d‘oeuvre
gualifiée sont quelques-uns des facteurs qui expli-
quent ce jumelage urbanisation/économie que tra-
duit aisément la participation des populations
urbaines au PNB (55 % du PNB dans les pays &
faibles revenus, 73 % dans les pays & revenus
moyens et 85 % dans les pays a revenus élevés /6).
La compétitivité des villes dans I'essor économigque
mondial s’accompagne d'une précarisation des
conditions de vie pour une majorité de citadins,
Dynamique de croissance démographigque et pro-
cessus d'urbanisation, globalisation des échanges
économiques et expansion des nouvelles techno-
logies, dérégulation des cadres réglementaires et
précarisation sociale se conjuguent. Il est probable
que {'urbain, dans les pays en développement, va
poursuivre son extension & travers une double
logique discriminante : la fragmentation territoriale,
margquant de maniére toujours plus restrictive I'es-
pace équipé de 'espace "socialement occupé”; I'ex-
clusion sociale, stigmatisée par I'"informalisation”
croissante des rapports humains, particuli#grement
au plan économique, et la désécurisation indivi-
duelle et sociale.

“Cities without slums”, comme le revendiquent les
Nations unies a travers leur programme des eta-
blissements humains, parait relever plus de la pro-
fession de foi que de 'analyse. Quatre champs d'in-
vestigation devraient nous permettre de dépasser
la situation présente :

« U”indifférence politique” face aux enjeux majeurs
de 'urbanisation des pays en développement nous
entraine & explorer la voie institutionnelle et Iégale.
Elle questionne directement I'absence de recon-
naissance et de statut légal des bidonvilles, que ce
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’ Le bidonville ou le mal-développement urbain

soit au niveau foncier et immobilier par manque de
regularisation de I'existant, que ce soit par I'inac-
cessibiliteé a toute une série de services et d’'équi-
pements. Un renversement de logique s'impose
impérativement, de maniére & reconstruire au
niveau urbain comme au niveau national une arma-
ture réglementaire ainsi que des institutions de
mise en ceuvre et de contrble qui répondent aux
besoins avérés des populations et de leurs exi-
gences sectorielles.

* L'absence d'authentiques politiques publiques
visant a affronter la question des bidonvilles de
maniére structurée et effective nous pousse a inter-
roger les modes de gouvernance urbaine et les
formes de participation sociale promues par les
organisations internationales /7, de fagon a ren-
farcer la participation effective des acteurs impli-
qués dans I'aménagement et I'organisation du
champ urbain, avec, en premier lieu, les habitants
des quartiers populaires, producteurs de biens et
de services, également usagers d’équipements et
de services 3 la collectivité, et aussi, ne I'oublions
pas, citoyens actifs, dotés de droits et préts i les
exercer.

» La troisiéme voie a explorer est d’ordre écono-
mique, visant a dépasser la prééminence néolibérale
dans ses programmes d'ajusternent structurel qui
ont largement affaibli les autorités publiques d'un
cOté et les couches défavorisées de |a population
urbaine de I'autre, provoquant une informalisation
croissante de I'économie des pays du tiers-monde
et une grande “volatilité” des investissements
financiers et matériels. Partant des nécessités de
base qu'affronte la majorité des citadins (emploi
remunérateur, stabilité des revenus, accés 4 la santé
et a I'éducation)}, I'économie urbaine doit &tre repen-
see comme le moteur d’'un développement accep-
table aux plans social et environnemental, organi-
sant le tissu urbain en y intégrant les mille et une
activités populaires.

= La quatrieme piste de réflexion et d’action propo-
sée porte sur les systémes de promotion de I'habi-
tat, dans leurs buts et leurs organisations, et sur
I'exclusion guasi généralisée de groupes sociaux
qui ne répondent pas aux critéres de solvabilité et
aux garanties usuelles requises par les institutions
bancaires, obligeant une large part des foyers cita-
dins a faire appel & des usuriers ou autres préteurs
sur gages.,

Dans de nombreux pays, des alternatives de réali-
sation et de financement du logement social au pro-
fit des plus démunis existent. Elles ont été expéri-
mentées dans différentes villes du monde et
tournent toutes autour de quelques innovations
clés (microcrédit, garanties familiales et commu-
nautaires, habitat progressif... /B) qui toutes, a
I'instar des changements institutionnels, visent a
adapter le systéme financier aux besoins et profils
des habitants plutét que I'inverse.
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Mises en synergie, ces quatre lignes de travail peu-
vent réellement aborder les questions centrales du
mal-développement urbain en concordance avec les
objectifs urbains de I'agenda du Millénaire pour le
developpement. Mais ces objectifs ne seront jamais
atteints sans la participation de I'ensemble des
acteurs urbains aux processus de transformation.
Pour Imparate et Ruster /9, la participation
impligue que les habitants soient associés aux dif-
férentes &tapes de |'organisation urbaine, de ia for-
mulation des programmes & leur mise en ceuvre en
passant par I"allocation des ressources et I'évalua-
tion des résultats. Les projets présentent ainsi
I'avantage d'intégrer la demande réelle des usa-
gers, et cette appropriation responsabilise I'habi-
tant dans la gestion urbaine et la maintenance des
équipements.

Aborder la question de la dégradation de I'habitat
en la déconnectant de son environnement socio-
spatial, intervenir techniquement de fagon ponc-
tuelle dans les bidonvilles ne résoudra en rien les
causes de |'extension des quartiers d'habitat pré-
caire et n"aura que des conségquences superficielles,
limitées dans le temps. Ce n'est que dans le cadre
de politiqgues urbaines locales et nationales que les
raisons d'existence du bidonville ont une chance
d’étre prises au sérieux.

Le scandaleux probléeme des bidonvilles est loin
d’avoir €té résolu, mais de trés nombreux exemples
dans le monde nous enseignent que des solutions
sont envisageables dés lors qu’un cadre porté par
une volonté politique existe. Elle doit viser, sans
romantisme, a associer les parties prenantes, ¢’est-
a-dire les autorités locales, les populations et des
groupes d’intérét {ONG, groupements politiques
ou corporatistes...), au profit d’'une amélicration
durable des conditions d'existence du plus grand
nombre des citadins des pays en développement.
Sortir de ce “cercle vicieux” de la paupérisation
urbaine et de la dégradation environnementale
nous impose de réfléchir sur la précarité urbaine,
sociale et territoriale a partir du bidonville dans ce
qu’il est véritablement : une zone d’habhitat urbain
certainement dégradée, mais avant tout mal
connueg, deconsidérée par les décideurs urbains,
dans l'ignorance des revendications des citadins
pauvres et de leur immense capacité a dépasserla
stigmatisation dont ils sont victimes au profit d'un
cadre dont ils sont les protagonistes incontour-
nables. | Jean-Claude Bolay
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http: / /www.worldbank.org/
wbi/governance/
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A lexemple de ce qui

a été fait en Mauritanie
par 'ONG GRET

{cf. A.-M, Creusot, “Social
housing in Mauritania.
Experience of the Twize
Programme”, “Action

on Housing™, in Viite en
développement n° 56,
Juin 2002, ISTED), 0u &
Cuba durant un certain
nombre d'années par
I'ONG Pro-Habitat

(cf. J.-C. Bolay,

A. Rabinovich, “Habitat-
Cuba répand a la demande
en logements dans un
pays en crise”, “Rendre
les villes durables gréce 3
leurs habitants™, in

La Revtie durable n® 5,
Fribourg, 2003.
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I. lmparato & |. Ruster,
“Slum upgrading and
participation. Lessons
from Latin America”,
Direction in Development,
Banque mondiale,
Washington DC, 2z003.



