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Au niveau mondial, 50 & 70 % des utilisa-
teurs construisent eux-mémes leur logement
avec trés peu, voire pas du tout d'assistance
technique. Un phénomene trés fréquent en
Amérique latine. De méme, 60 4 80 % des
logements subissent des modifications et des
réformes une ou plusieurs fois au cours de
leur vie, souvent sans intervention profes-
sionnelle. En conséquence, d'importants pro-
blémes de luminosité, de ventilation et d’iso-
lation affectent ces constructions. De plus,
I'absence de coordination entre toutes ces ini-
tiatives individuelles aboutit 8 un aménage-
ment urbain incohérent, ot les conflits de
voisinage se multiplient et ou les espaces
publics font défaut.

En méme temps, la crise économique laisse
des milliers de professionnels de la construc-
tion — spécialement des architectes — sans tra-
vail, la aussi tout particuliérement en
Amérique latine. Les architectes sont souvent
au service de populations aisées et aucun sys-
tléme ne permel aux autoconstrucleurs
pauvres de bénéficier de leurs services. Cet
article raconte I'histoire et les réussites
d’Habitat-Cuba, une organisation qui a cher-
ché a en finir avec ce paradoxe en mettant,
grice & des méthodes participatives de plani-
fication urbaine, les compétences des profes-
sionnels de I'habitat a la portée des popula-
tions les plus démunies.
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Habitat-Cuba répond a la demande en
logements dans un pays en crise

L'Etat cubain dans la crise

La situation du logement a Cuba est
typique de celle des pays pauvres. Au lende-
main de la révolution de 1959, prés de 50 %
des habitations du pays sont considérées
comme inappropriées. Dans les zones rurales,
la situation est mauvaise : 63 % des habita-
tions ont des sols en terre et seules 9 % d'entre
elles ont acces a I'électricité. La distribution
¢équitable de logements et 'éradication des
quartiers insalubres constituent deux grands
défis du gouvernement.

Différentes phases marquent la politique
du logement. Des mesures législatives visent a
¢éliminer la spéculation immobiliere en fixant
un prix unique au sol dans les villes. Une loi
permet de réduire les loyers. La planification
du territoire regoit une forte impulsion, cana-
lisant la croissance urbaine et les nouvelles
industries vers les villes moyennes. Le but est
de freiner la « macrocéphalie » de La Havane,
En parallele, 'Etat aménage de nombreuses
zones rurales et lance un programme d'exten-
sion des réseaux routiers nationaux et des
infrastructures.

Concernant les habitations nouvelles,
d’importants programmes sont entrepris dés
1960. 1ls vont de la construction artisanale
avec de simples éléments préfabriqués a l'in-
dustrialisation lourde. Mais 'ampleur des
besoins et I'empressement a les résoudre
génerent des effets pervers : I'Etat favorise
trente années durant, de 1960 a 1990, une
production industrielle sans originalité et
des solutions technologiques standardisées.

L'architecture et 'urbanisme sont relégués au
second plan. Les tours et les barres d'habita-
tions qui marquent aujourd'hui le paysage
cubain reflétent cette tendance. Ce n'est que
tres récemment, constatant l'attraction tou-
ristique que génére le patrimoine architectu-
ral cubain, qu'une véritable politique de réno-
vation des monuments historiques voit le
jour, surtout dans le centre de la vieille
Havane et dans les quelques villes que les
étrangers fréquentent.

Peu enclins 4 une réflexion esthétique, ces
efforts massifs ne suffisent toutefois pas a
répondre aux besoins d'une population crois-
sante (12 millions en 2000). Au cours des
quarante années de la révolution cubaine, les
statistiques officielles enseignent que 50 % des
occupants ont construit leur habitation de
maniére individuelle et spontanée, en marge
des constructions de |'Etat.

Au début des années 1990, la chute du bloc
communiste plonge Cuba dans la crise. Les
programmes de logement cessent et, plus que
jamais, la population doit se débrouiller seule.
La pénurie se manifeste aussi au niveau des
matériaux de construction : I'Union sovié-
tique ne fournit plus le bois de construction
dont dépend le pays. L'urgence de trouver
d’autres solutions se fait pressante.

Habité, le centre historique de la Havane est dégradé



Les architectes de la communauté

Dans ce contexte de crise de I'Etat, un
groupe d’architectes et d'urbanistes crée, en
1994, la société a but non lucratif Habitat-
Cuba. Les deux objectifs de cette société sont
d'appuyer les initiatives d’autoconstruction de
la population locale et de développer des tech-
niques et des matériaux de construction a par-
tir des matieres premiéres disponibles sur place.

La mise en ceuvre du programme « Archi-
tectes de la communauté » d'Habitat-Cuba

illustre la volonté d’appuyer les initiatives
individuelles pour améliorer les logements.
Inspirée des écrits de I'architecte argentin
Rodolfo Livingston, cette approche s'inscrit
dans une démarche interactive avec la
« famille-client ». En intégrant des techniques
de négociation entre les partenaires, la
méthode de Livingston permet a chaque
famille de choisir parmi plusieurs solutions
celle qui répond le mieux a ses besoins et
désirs et qui, en méme temps, est la mieux
adaptée aux contraintes spatiales, urbanis-
tiques et économiques du pays.
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Trois lignes principales organisent les
interventions d'Habitat-Cuba :

— le travail avec les populations les plus tou-
chées par les probléemes d’habitation, en
les associant activement a la prise de déci-
sion ;

— I'impulsion de solutions durables sur les
plans économique et technique, grice 3
des technologies adaptées 4 la crise que vit
Cuba depuis la fin de 'Union soviétique ;

— Fimplication de tous les acteurs concernés
par le logement : Etat, institutions techni-
ques, habitants, coopération internationale.

Ce systéme est une réussite & plusieurs
titres. De 1994 a 2000, 180 000 familles ont
acceés a des conseils professionnels pour
résoudre leurs problemes de logement. Ces
conseils tiennent compte des besoins et des
contraintes spécifiques & chaque famille et
sont prodigués a des prix accessibles avec des
facilités de paiement jusqu’alors indispo-
nibles. Les architectes exercent une activité
rémunératrice qui leur apprend a dialoguer
avec leurs clients et les forment a utiliser des
matériaux et des techniques locales de cons-
truction. Enfin, la communauté y gagne, car
les logements sont construits ou transformés a
moindres frais et, étant impliqués dans 'amé-
lioration de leurs conditions de vie, les utilisa-
teurs se sentent valorisés.

En 2000, I'organisation regroupe en un
comité de direction national des représentants
dans toutes les provinces du pays. Elle compte
5500 associés, dont les deux tiers sont des pro-
fessionnels de I'habitat : architectes et urba-
nistes. Dans un pays soumis, aujourd'hui
encore, & une forte tendance au centralisme et
a P'autoritarisme, deux aspects principaux
expliquent le succes de ces expérimentations.

Premiérement, |'Etat cubain considére
toujours le logement comme un bien social
et non comme une marchandise. En théorie,
les couches de la population a faible revenu
peuvent accéder a des logements, moyen-
nant un paiement maximal de 30 % de sa
valeur de production. L'Etat prend en charge
le solde comme subvention au bien-étre
social, au méme titre que la scolarisation et
la santé sont libres et gratuits pour tous les
Cubains. Mais durant les années 1990, la
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pénuric d’habitations a plus que jamais em-
péché de concrétiser ce droit au logement. Ft
c’est la qu'Habitat-Cuba est intervenu avec
I'aval de I'Etat.

Deuxiémement, 'ouverture aux program-
mes de coopération internationale facilite la
création d'espaces d'innovation. Financier,
cet appui extérieur donne aussi I"'opportunité
d'échanger des expériences et des savoirs-
faire avec d'autres projets que d’autres pays
menent. De fait, l'influence d’Habitat-Cuba
dépasse désormais les frontieres nationales :
elle est reconnue dans toute I'Amérique latine
et ailleurs.

Potentiels et limites de l'innova-
tion d’Habitat-Cuba

Les solutions qu'Habitat-Cuba propose 4
I'échelle du logement ou du quartier sont des
pistes innovantes en licu et place des modes
de construction massive de I'Etat et des pra-
tiques individuelles des habitants. Les
actions d’Habitat-Cuba s'étendent aux mul-
tiples dimensions — économique, sociale,
juridique, environnementale, politique — qui
sont liées aux problemes urbains. Ce sont
avant tout des préoccupations économiques
qui guident Habitat-Cuba, qui met au profit
de la famille partenaire un rapport qua-
lité/prix accessible. Par opposition, les pou-
voirs publics pronent des solutions qui se
concentrent en général sur les aspects phy-
siques du logement. Dans les modeles archi-
tecturaux et urbanistiques qui en résultent,
ces solutions ne tiennent pas compte du cont
économique réel, souvent élevé, ni de I'im-
pact environnemental lié a des technologies
mal adaptées au contexte.

De plus, I'intégration des habitants de la
conception i la réalisation du logement
permet de micux identifier les attentes, d'en
discuter et de répondre dans la mesure du
possible aux aspirations exprimées.

On retrouve des caractéristiques d'Habitat-
Cuba dans d'autres institutions en Amérique
latine. Mais l'originalité de cette société réside
dans sa structure institutionnelle, En particulier
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dans l'articulation innovante des stratégies de
travail. Habitat-Cuba suit une logique de
recherche-action-formation organisée autour
de plusieurs activités : pratiques démonstratives,
méthodologie, communication et formation. A
tous ses membres, Habitat-Cuba propose tout
ala fois une assistance technique, des séminaires
et des cours de formation, des matériaux didac-
tiques ct, enfin, la promotion et la divulgation
des expériences. Une organisation en réseau trés
souple permet une telle offre. Cette organisation
allie un bureau de coordination nationale qui,
situé & La Havane, garantit la cohérence de
I'ensemble et offre ses services d'assistance au
niveau national, et un réseau de bureaux au-
tonomes ou travaillent des professionnels de
différentes disciplines : architectes, urbanistes,
geographes, sociologues, économistes, avocats.

L'inquiétante rancon du succeés

En juillet 2001, le Gouvernement cubain
qui, sept ans auparavant, a autorisé la création
d’Habitat-Cuba décide de clore I'expérience en
fermant tous les bureaux de la société. Pour la
plupart des partenaires, qu'il s'agisse des
familles bénéficiaires des programmes d’Ha-
bitat-Cuba ou des organisations nationales et
élrangeres associces A ses travaux — de nom-
breuses organisations non gouvernementales
internationales et des institutions scientifiques
telles que I'Ecole polytechnique fédérale de

Le centre historique de La Havane est-il en voie de rénovation pour les touristes ou pour les habitants 7

Lausanne (qui a collaboré avec Habitat-Cuba
de 1998 a 2001) - c'est la stupéfaction.
Pourquoi arréter une initiative si dynamique et
si reconnue au plan international qui accom-
pagne les efforts de I'Etat dans le secteur forte-
ment déficitaire de I'habitat ? Pourquoi une
telle décision alors qu'Habitat-Cuba a é1é dési-
gné en 1996 comme l'une des 40 meilleures
pratiques urbaines mondiales lors du sommet
HABITAT 1I, organisé par les Nations unies 2
Istanbul ? Pourquoi cette décision alors
qu’Habitat-Cuba est indépendant sur le plan
financier, canalisant des fonds étrangers vers
un secteur qui en a dramatiquement besoin ?

Pour les plus optimistes, il faut prendre le
Gouvernement cubain au pied de la lettre lors-
qu'il justific sa décision en mettant en avant la
volonté de rapatrier ces programmes expéri-
mentaux au sein des structures administratives
et techniques officielles. Ces structures pour-
raient transformer ces programmes en poli-
tiques publiques et redoubler leurs moyens.
Pour les plus pessimistes, cette décision se
fonde plutét sur la crainte d'une critique indi-
recte des actions que I'Etat méne dans le
domaine du logement social.

L'avenir dira ol se situe la vérité. Ce qui est
certain, en revanche, c'est qu’au plan interna-
tional, les initiatives d’'Habitat-Cuba durant
ses années d'activités vont continuer d’in-

fluencer les pratiques des spécialistes de
l'urbain. L'idée de base est de repenser l'acte
de construire avec les acteurs de la ville — ses
habitants — en dépassant la simple fonction
technique par des stratégies globales d'urba-
nisation qui intégrent les plus précarisées et
valorisent de nouveaux savoir-faire de I'archi-
tecture et de l'urbanisme,
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